Informacja opisowa 

z wykonania budżetu Gminy Głuchołazy

za I półrocze 2005 roku

Budżet gminy na rok 2005 został uchwalony przez Radę Miejską w Głuchołazach w dniu 29 grudnia 2004r. Przyjęto w nim następujące wielkości planów:

	· dochody budżetowe
	-
	36.994.953 zł

	· wydatki budżetowe
	-
	39.281.929 zł

	· przychody budżetowych
	-
	3.634.564 zł

	· rozchody budżetowych
	-
	1.347.588 zł

	· deficyt budżetowy
	-
	2.286.976 zł


W okresie sprawozdawczym budżet gminy został zmieniony 23 razy, w tym sześciokrotnie uchwałami Rady Miejskiej oraz dziesięciokrotnie Zarządzeniami Burmistrza. Na podstawie § 15 ust. 3 uchwały budżetowej, Burmistrz upoważnił kierowników gminnych jednostek budżetowych (Kierownika OPS-u i dyrektorów placówek oświatowych) do dokonywania zmian w planach finansowych kierowanych przez siebie jednostkach. Na podstawie tych upoważnień budżet został zmieniony pięciokrotnie decyzjami dyrektorów placówek oświatowych oraz dwukrotnie decyzjami Kierownika OPS-u.  

W wyniku dokonanych zmian poszczególne wielkości planów przedstawiają się następująco:   

	· dochody budżetowe
	-
	38.404.334 zł

	· wydatki budżetowe
	-
	41.230.848 zł

	· przychody budżetowych
	-
	4.174.102 zł

	· rozchody budżetowych
	-
	 1.347.588 zł

	· deficyt budżetowy
	-
	 2.826.514 zł


I. Dochody budżetowe.

W okresie sprawozdawczym plan dochodów budżetowych został zwiększony o kwotę 1.409.381 zł do wysokości 38.404.334 zł. W pierwszym półroczu dochody zostały wykonane w wysokości 19.288.718 zł, co stanowiło 50,2% kwoty zaplanowanej.

Struktura dochodów budżetowych przedstawia się następująco:

	wyszczególnienie
	plan po zmianach
	wykonanie
	struktura 

(do planu)

	· dochody własne
	18.315.731 zł
	7.956.311 zł
	47,7 %

	· dotacje celowe
	7.604.832 zł
	3.849.961 zł
	19,8 %

	· subwencja ogólna
	12.483.771 zł
	7.482.446 zł
	32,5 %


Zwiększenie planu dochodów budżetowych związane było ze zmianą planu min. subwencji oświatowej o kwotę 360.672 zł, udziału gminy w podatku dochodowym od osób fizycznych o kwotę 41.427 zł oraz dotacji celowych o kwotę 823.496 zł. Zwiększenie planu dotacji celowych związane było następującymi zadaniami:

· 4.232 zł – prowadzeniem stałego rejestru wyborców,

· 114.093 zł – dofinansowaniem realizacji programu „Posiłek dla potrzebujących”,

· 8.820 zł - wypłatą stypendiów z ZPORR-u -„Wyrównywanie szans edukacyjnych poprzez programy stypendialne”,

· 245.889 zł – pomocą materialną dla uczniów – dotacja na pokrycie kosztów udzielenia edukacyjnej pomocy materialnej dla uczniów o charakterze socjalnym,

· 450.462 zł - dotacja z terenowego Funduszu Ochrony Gruntów Rolnych na dofinansowanie realizacji inwestycji pn. „Modernizacja i przebudowa drogi dojazdowej do gruntów rolnych w Wilamowicach”.

1. Dochody własne.

Dochody własne zostały zaplanowane w kwocie 18.315.731 zł i zostały wykonane w kwocie 7.956.311 zł, co stanowi 43,4% kwoty zaplanowanej. Podobnie jak w latach poprzednich, głównym źródłem dochodów własnych są dochody z podatków i opłat lokalnych oraz udziału w podatkach dochodowych stanowiących dochody budżetu państwa. W porównaniu z analogicznym okresem roku poprzedniego dochody własne zostały wykonane na podobnym poziomie. W stosunku do roku poprzedniego wykonanie dochodów własnych było wyższe o kwotę 536 tys. zł. 

Struktura dochodów własnych w 2005 roku została przedstawiona w tabeli poniżej.









Tabela nr 1

	wyszczególnienie
	plan po zmianach
	wykonanie 
	struktura poz. 3

	
	
	zł
	% 
	% 

	1
	2
	3
	4
	5

	

	podatek dochodowy od osób fizycznych
	6 227 491
	2 664 756
	42,8
	33,5

	podatek dochodowy od osób prawnych
	260 000
	94 828
	36,5
	1,2

	podatek od nieruchomości
	6 550 000
	2 916 456
	44,5
	36,7

	podatek rolny
	1 300 000
	622 911
	47,9
	7,8

	podatek od środków transportowych


	300 000
	132 160
	44,1
	1,7

	1
	2
	3
	4
	5

	wpływy z opłaty skarbowej
	170 000
	56 895
	33,5
	0,7

	wpływy z opłat za zezwolenia na sprzedaż alkoholu
	306 000
	213 717
	69,8
	2,7

	podatek od czynności cywilnoprawnych
	300 000
	115 037
	38,3
	1,4

	wpłaty z tytułu odpłatnego nabycia prawa własności nieruchomości
	1 600 000
	574 862
	35,9
	7,2

	wpływy z usług
	477 500
	241 978
	50,7
	3,0

	pozostałe dochody
	824 740
	322 711
	39,1
	4,1

	Razem
	18 315 731
	7 956 311
	43,4
	100,0


Należy zwrócić uwagę, że 85,2% dochodów własnych stanowią dochody uzyskiwane z czterech źródeł, tj.: z podatku od nieruchomości, udziału w podatku dochodowym od osób fizycznych, z podatku rolnego oraz wpływów ze zbycia mienia komunalnego. 

1.1. Podatek od nieruchomości.

Wpływy z podatek od nieruchomości zaplanowano w kwocie 6.550.000 zł. Dochody z tego tytułu w pierwszym półroczu bieżącego roku zostały zrealizowane w 44,5% i wyniosły 2.916.456 zł. 

Zaległości z tytułu tego podatku na koniec okresu sprawozdawczego wyniosły  3.473.646 zł,    

1.2. Udział w podatku dochodowym od osób fizycznych i osób prawnych.

Drugim co do wielkości źródłem dochodów własnych gminy Głuchołazy jest udział w podatku dochodowym od osób fizycznych. Plan dochodów z tego tytułu został ustalony na podstawie zawiadomienia Ministra Finansów w kwocie 6.227.491 zł. Dochody z tego tytułu zostały zrealizowane w kwocie 2.664.756 zł, co stanowi 42,8% planu. W 2005 roku procentowy udział gmin w tym podatku wynosi 35,61%.

Udziału gmin w podatku dochodowym od osób prawnych wynosi 6,71%. W uchwale budżetowej ustalono plan dochodów z tego podatku na poziomie 260.000 zł, natomiast w okresie sprawozdawczym zostały one wykonane w kwocie 94.828 zł, co stanowi 36,5% kwoty zaplanowanej.       

1.3. Podatek rolny

W 2005 roku Rada Miejska w Głuchołazach obniżała ceny skupu żyta stanowiącego podstawę do ustalenia stawki w podatku rolnym (z 37,67 zł za 1q do 36,20 zł za 1q). Dochody z tego tytułu zaplanowano w uchwale budżetowej na poziomie 1.300.000 zł. W okresie sprawozdawczym dochody zastały wykonane w 47,9% i osiągnęły poziom 622.911 zł. Zaległości w podatku rolnym na koniec okresu sprawozdawczego wyniosły 214.720 zł. 

1.4. Dochody z majątku gminy

Dochody z majątku gminy zostały zaplanowane w wysokości 1.734.031 zł, natomiast zostały wykonane w kwocie 642.851 zł, co stanowiło 37,1% kwoty planowanej. 

Na kwotę 642.851 zł złożyły się dochody z następujących źródeł:

	· 147.573 zł
	-
	dochody ze sprzedaży 17 lokali mieszkalnych na rzecz ich najemców 

	· 62.320 zł
	-
	dochody ze sprzedaż 1 lokalu użytkowego 

	· 83.061 zł
	-
	rata za pierwsze półrocze 2005r. za sprzedaną sieć c.o. dla Energetyki Cieplnej Opolszczyzny 

	· 31.118 zł 
	-
	spłata nieruchomości nabytych w latach poprzednich z rozłożeniem na raty roczne

	· 202.304 zł
	-
	sprzedaż działek budowlanych i innych nieruchomości gruntowych (8 szt.)

	· 42.925 zł
	-
	opłaty za zarząd, użytkowanie i użytkowanie wieczyste nieruchomości  

	· 24.870 zł
	-
	wpływy z dzierżaw i najmu składników majątkowych

	· 48.680 zł
	-
	pozostałe wpływy


1.5. Podatek od środków transportowych

W 2005 roku dochody z tytułu podatku od środków transportowych został zaplanowany w kwocie 300.000 zł. W okresie sprawozdawczym dochody z tego tytułu osiągnęły poziom 132.160 zł co stanowi 44,1% kwoty zaplanowanej. W stosunku do analogicznego okresu ubiegłego roku dochody spadły o 3,7%. Zaległości w tym podatku na koniec okresu sprawozdawczego wyniosły 168.217 zł. 

1.6. Podatek od czynności cywilnoprawnych

W 2005 roku dochody z podatku od czynności cywilnoprawnych zaplanowano w kwocie 300.000 zł. W okresie sprawozdawczym dochody z tego tytułu zostały wykonane w kwocie 115.037 zł, co stanowi 38,3% planu. W stosunku do roku ubiegłego dochody z tego tytułu spadły o 16,7%.

1.7. Wpływy z opłat za zezwolenia na sprzedaż alkoholu

W 2005 roku dochody z tytułu opłat za wydane zezwolenia na sprzedaż alkoholu zostały zaplanowane w wysokości 306.000 zł. W pierwszym półroczu dochody z tego tytułu wniosły 213.717 zł co stanowiło 69,8% planu. W stosunku do roku ubiegłego dochody nieznacznie spadły (0,9%).   

1.8. Wpływy z opłaty skarbowej

Wpływy z opłaty skarbowej zostały zaplanowane w kwocie 170.000 zł. W okresie sprawozdawczym dochody z opłaty skarbowej zostały wykonane w kwocie 56.895 zł. W stosunku do roku ubiegłego wpływy z tego tytułu spadły o 21,1%

1.9. Wpływy z usług

Wpływ z usług zaplanowano w kwocie 477.500 zł a zostały wykonane w 50,7%. Na dochody w kwocie 241.978 zł z tytułu wykonywanych usług w pierwszym półroczu złożyły się następujące usługi:

· 208.591 zł – odpłatność za przedszkola 

· 23.060 zł – odpłatność za Żłobek Miejski 

· 8.045 zł – odpłatność za usługi opiekuńcze OPS-u 

· 2.282 zł – pozostałe usługi.

W porównaniu z analogicznym okresem ubiegłego roku dochody z tego tytułu spadły o 6,6%.      

Ważnym elementem wspierania rozwoju gospodarczego naszej gminy jest prowadzona polityka podatkowa, zmierzająca do obniżenia obciążeń fiskalnych podmiotów gospodarczych. W 2005 roku Rada Miejska obniżyła maksymalne stawki określone przez przepisy prawa w następujących podatkach: 

· od środków transportowych – praktycznie stawki w tym podatku pozostały na poziomie roku ubiegłego i tylko w niewielkim stopniu uległy korekcie. Większość stawek w tym podatku jest obniżona. 

· od nieruchomości - stawki w podatku od gruntów oraz budynków i ich części zajętych na prowadzenie działalności gospodarczej  zostały utrzymane na poziomie roku 2003 (stawki wynoszą odpowiednio 0,57 zł od 1 m2  oraz 16 zł od 1 m2). Rada Miejska obniżyła także stawki podatku od nieruchomości zajętych na prowadzenie działalności gosp. w zakresie udzielania świadczeń zdrowotnych oraz od pozostałych nieruchomości.

· rolnym - cena skupu żyta została obniżona z 37,67 zł za 1q do 36,20 zł za 1q. 

Skutki obniżenia maksymalnych stawek podatkowych w okresie sprawozdawczym zostały przedstawione w tabeli poniżej:

	wyszczególnienie
	osoby fizyczne
	osoby prawne

	1
	2
	3

	1. Podatek od nieruchomości, z tego: 
	248.130
	308.346

	· grunty i budynki zajęte na prowadzenie działalności gosp. 
	47.822
	209.203 

	· grunty i budowle pozostałe 
	187.815 
	56.517 

	· grunty związane z prowadzeniem działalności gosp. w zakresie udzielania świadczeń zdrowotnych   
	789 
	40.507

	· pozostałe 
	11.704 
	2.119 

	2. Podatek rolny
	14.021
	15.588

	3. Podatek od środków transportowych
	44.285
	7.287

	razem
	306.436
	331.221


W okresie sprawozdawczym Burmistrz, jako organ podatkowy pierwszej instancji udzielił ulg, odroczeń i umorzeń na łączną kwotę 324.796 zł. Skutki tych decyzji zostały przedstawione w tabeli poniżej.

	wyszczególnienie
	umorzenie zaległości podatkowych
	odroczenie terminu, rozłożenie na raty

	1
	2
	3

	Podatek rolny, z tego:

· osoby fizyczne (odpowiednio 30 i 12 osób)

· osoby prawne (1 podmiot)
	10.771

· 2.621

· 8.150
	5.342

· 5.342

 

	Podatek od nieruchomości, z tego:

· osoby fizyczne (odpowiednio 38 i 14 osób)
· osoby prawne (odpowiednio 4 i 4  podmioty)
	179.072
· 5.442

· 173.630
	93.836

· 4.538

· 89.298

	Podatek od środków transportowych, z tego:

· osoby fizyczne (odpowiednio 7 i 4 osoby)
	4.455

· 4.455
	8.788

· 8.788

	Podatek leśny 
	-
	9

	Odsetki za zwłokę 
	14.973
	7.550

	razem
	209.271 
	115.525


Głównymi przyczynami umorzeń oraz odroczeń terminu płatności podatków w 2005 roku były: bardzo trudna sytuacja materialna podatników oraz ważny interes publiczny.   

W pierwszym półroczu 2005 roku umorzono zaległości podatkowe następującym podmiotom:

· 15.229 zł – Samodzielny Publiczny ZOZ w Głuchołazach (interes publiczny),

· 150.710 zł – „Wodociagi” Spółka z o.o. w Głuchołazach (interes publiczny),

· 8.150 zł – SPR Bodzanów (podatek rolny),

· 5.717 zł – Wojewódzki Związek Rolników Kółek i Organizacji Rolniczych w Opolu (interes podatnika)

· 1.974 zł – SKR Markowice (interes podatnika).

2. Dotacje celowe.

W 2005 roku dotacje celowe zostały zaplanowane w kwocie 6.716.450 zł, co stanowi   19,8% dochodów ogółem. W okresie sprawozdawczym dotacje celowe zostały wykonane w 50,6% i osiągnęły poziom 3.849.961 zł. Dotacje na inwestycje zostały zaplanowane na poziomie 1.000.462 zł.

2.1. Dotacje celowe na zadania zlecone.

W okresie sprawozdawczym gmina otrzymała dotacje na zadania zlecone w kwocie 2.697.682  zł, co stanowiło 49,2% kwoty zaplanowanej. 

W okresie sprawozdawczym gmina otrzymała dotacje w następujących kwotach (załącznik 6):

· 83.628 zł – administracja publiczna, 

· 2.114 zł – urzędy naczelnych organów władzy państwowej, kontroli i ochrony prawa,

· 500 zł – obrona cywilna, 

· 2.611.440 zł – pomoc społeczna, z czego najważniejszą pozycje stanowi dotacja na wypłatę świadczeń rodzinnych i pielęgnacyjnych w kwocie 2.510.224 zł.

W stosunku do roku poprzedniego dotacje na zadania zlecone wzrosły o 75,6% głównie za sprawą dotacji na wypłatę świadczeń rodzinnych  i pielęgnacyjnych.

2.2 Dotacja na zadania własne.

W budżecie gminy na 2005 rok zaplanowano wpływy z dotacji celowych z budżetu państwa na zadania własne w kwocie 1.049.636 zł. W okresie sprawozdawczym dochody z tego tytułu zostały zrealizowane w 52,2% i osiągnęły kwotę 547.762 zł. Złożyły się na nią następujące dotacje:

· 391.575 zł – pomoc społeczna (w tym 70.031 zł na dofinansowanie realizacji Rządowego Programu „Posiłek dla potrzebujących”),
· 8.654 zł – oświata i wychowanie (środki na pokrycie kosztów zakupu wyprawek szkolnych dla uczniów klas pierwszych),
· 147.533 zł – pomoc materialna dla uczniów – dotacja na pokrycie kosztów udzielenia edukacyjnej pomocy materialnej dla uczniów o charakterze socjalnym. Jest to nowe zadania które zostało wprowadzone w trakcie roku budżetowego. Planowana kwota dotacji - 245.889 zł jest niewystarczająca nie tylko na wypłatę samych stypendiów ale także na pokrycie kosztów związanych z ich wypłatą.   
2.3 Dotacja na zadania realizowane na podstawie porozumień z organami administracji rządowej.

W 2005 roku w budżecie gminy zaplanowano dotacje na zadania realizowane na podstawie porozumień z organami administracji rządowej w kwocie 11.190 zł, która została wykonana w 50%. Dotacja przeznaczona jest na pokrycie kosztów związanych z wydawaniem paszportów.

2.4 Pozostałe dotacje i środki na dofinansowanie zadań własnych.

Pozostałe dotacje na zadania własne oraz środki pozyskane z innych źródeł zostały zaplanowane w kwocie 1.065.514 zł, z tego w okresie sprawozdawczym zostały wykonane kwocie 598.921 zł. Złożyły się na nią następujące pozycje:

· 550.000 zł – środki otrzymane z Banku Gospodarstwa Krajowego w ramach środków z Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu na realizacje inwestycji pn. „Budowa sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej nr 1 w Głuchołazach”,    
· 11.232 zł – środki przeznaczone przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Opolu na wypłatę stypendiów socjalnych dla uczniów LO w Głuchołazach,
· 37.689 zł – dotacja z Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych jako rekompensata za dochody utracone z tytułu ulg i zwolnień ustawowych w podatku od nieruchomości.
Ponadto zaplanowano w budżecie dotacje w kwocie 8.820 zł na wypłatę stypendiów socjalnych  dla uczniów Liceum Ogólnokształcącego ze środków ZPORR-u oraz dotację w kwocie 450.462 zł z Funduszu Ochrony Gruntów Rolnych na dofinansowanie realizacji inwestycji pn. „Modernizacja i przebudowa drogi dojazdowej do gruntów rolnych w Wilamowicach ”.    
3. Subwencje
W 2005 roku dochody z tytułu subwencji z budżetu państwa zostały zaplanowane w kwocie 12.483.771 zł a została wykonana w 59,9%. W okresie sprawozdawczym gmina otrzymała subwencje z budżetu państwa w kwocie 7.482.446 zł, na którą złożyły się następujące pozycje:

· 6.616.328 zł – część oświatowa subwencji,

· 808.914 zł – część wyrównawcza subwencji ogólnej,

· 57.204 zł – część równoważąca subwencji ogólnej dla gmin. 

W stosunku do roku poprzedniego łączna kwota subwencji przekazanej gminie wzrosła o 547.355 zł (wzrost 7,9%). Wzrost ten związany jest z ze zmianą sposobu finansowania działalności Liceum Ogólnokształcącego w Głuchołazach, bowiem od tego roku środki na pokrycie jego działalności zostały uwzględnione już w subwencji. W roku poprzednim gmina otrzymywała dotacje z Powiatu Nyskiego na pokrycie kosztów funkcjonowania Liceum.

W załączniku nr 1 i 2 do niniejszego sprawozdania zamieszczone zostały dane dotyczące realizacji dochodów budżetowych w pierwszym półroczu 2005r. w podziale na działy oraz paragrafy klasyfikacji budżetowej.

II. Wydatki budżetowe.

W okresie sprawozdawczym plan wydatków budżetowych został zwiększony o kwotę  1.948.919 zł. W pierwszym półroczu wydatki zostały wykonane w wysokości 19.342.290 zł, co stanowiło 46,9% kwoty zaplanowanej.

Struktura wydatków budżetowych została przedstawiona w tabeli poniżej:

	lp.
	wyszczególnienie
	plan po zmianach
	wykonanie
	%
	struktura

(plan)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	wydatki ogółem:
	41.230.848
	19.342.290
	46,9
	100,0

	1.
	wydatki majątkowe (inwestycyjne)
	5.172.063
	1.480.120
	28,6
	12,5

	2.
	wydatki bieżące,

z tego:
	36.058.785
	17.862.170
	49,5
	87,5

	a)
	wynagrodzenia wraz z pochodnymi
	18.729.857
	9.538.670
	50,9
	45,4

	b)
	dotacje z budżetu (bieżące)
	2.694.490
	1.353.969
	50,2
	6,5

	c)
	wydatki na obsługę długu publicznego
	448.129
	75.968
	17,0
	1,1

	d)
	pozostałe
	14.186.309
	6.893.563
	48,6
	34,5


1. Wydatki bieżące

Wydatki bieżące w budżecie gminy na 2005 rok stanowią 87,5% wydatków ogółem.  Wydatki bieżące zaplanowano w kwocie 36.058.785 zł a w okresie sprawozdawczy zostały wykonane w kwocie 17.862.170 zł. Na tą kwotę złożyły się następujące wydatki: 

1. wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi – kwota 9.538.670 zł. Wydatki z tego tytułu stanowią 45,4% wydatków ogółem. Największy udział w tej kwocie stanowią wydatki na wynagrodzenia związane z realizacją zadań oświatowo-wychowawczych gminy. W okresie sprawozdawczym wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi w przedszkolach, szkołach podstawowych, gimnazjach, liceum ogólnokształcącym oraz świetlicach szkolnych wyniosły 7.236.962 zł. Pozostała kwota wydatków z tego tytułu związana była z funkcjonowaniem Straży Miejskiej, OPS-u, Żłobka oraz Urzędu Miejskiego w Głuchołazach. 

2. dotacje celowe z budżetu gminy - kwota 1.353.969 zł. Dotacje z budżetu stanowią bardzo istotną grupę wydatków budżetowych (6,5% wydatków ogółem). W okresie sprawozdawczym z budżetu gminy udzielono następujące  dotacje w następujących wielkościach: 

	· 585.000 zł
	-
	dotacja podmiotowa dla Centrum Kultury w Głuchołazach

	· 573.726 zł
	-
	dotacja dla trzech Stowarzyszeń Rozwoju Wsi prowadzących publiczne szkoły podstawowe oraz przedszkola 

	· 3.500 zł
	-
	Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Charbielin

	· 64.000 zł
	-
	Polski Komitet Pomocy Społecznej Zarząd Miasta i Gminy w Głuchołazach

	· 51.621 zł
	-
	dotacja dla klubów sportowych

	· 25.000zł
	-
	dotacja dla Stacji Opieki Caritas Diecezji Opolskiej 

	· 14.000 zł
	-
	Stowarzyszenie Klubu Abstynenta "AZYL" w Głuchołazach

	· 8.122 zł
	-
	dotacja przekazywana na prowadzenie schroniska dla zwierząt w Konradowej k/Nysy

	· 16.000 zł
	-
	dotacja dla "CARITAS" Parafii Św. Wawrzyńca w Głuchołazach na prowadzenie świetlicy

	· 5.000 zł
	-
	dotacja dla Komendy Hufca ZHP w Głuchołazach

	· 5.000 zł
	-
	TPD Koło Leczniczo-Rehabilitacyjne w Głuchołazach

	· 3.000 zł
	
	Towarzystwo Rodzin i Przyjaciół Dzieci Uzależnionych "Powrót z U" w Głuchołazach.  


3. wydatki na obsługę długi gminy - kwota  75.968 zł. W budżecie wydatki z tego tytułu zostały zaplanowane na poziomie 448.129 zł, co stanowi 1,1% wydatków ogółem. Na plan wydatków z tego tytułu składają się następujące pozycje:

a) 26.403 zł – odsetki od zaciągniętego kredytu w Banku Gospodarstwa Krajowego (kredyt na odbudowę infrastruktury zniszczonej podczas powodzi w 1997 r.), 

b) 136.521 zł – odsetki od dwóch pożyczek zaciągniętych Wojewódzkim Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Opolu na sfinansowanie budowy kolektora przesyłowego ścieków z Głuchołaz do oczyszczalni w Nysie oraz na sfinansowanie budowy kanalizacji sanitarnej w m. Bodzanów – etap VI.       

c) 285.205 zł – odsetki o obligacji komunalnych wyemitowanych w latach 2003-2004 w kwocie 3.800.000 zł.

4. Pozostałe wydatki bieżące stanowią drugą co do wielkości grupę wydatków ogółem. Do tej kategorii wydatków zaliczamy wszystkie te wydatki, które nie mieszczą się w poprzednich kategoriach. W tej grupie wydatków najbardziej znaczące miejsce zajmują wypłacane świadczenia społeczne (planowane wypłaty blisko 6,9 mln zł), wydatki związane z bieżącym funkcjonowaniem placówek oświatowych-wychowawczych, organów administracji publicznej a także utrzymanie infrastruktury gminnej. 

2. Wydatki inwestycyjne (majątkowe)

W 2005r. w budżecie gminy zaplanowano realizację 17 zadań inwestycyjnych (załącznik nr 7), z tego: 

· 13 zadań inwestycyjnych finansowanych z budżetu gminy,

· 4 zadania inwestycyjne finansowane ze środków Gminnego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej.

Wydatki inwestycyjne (majątkowe) zaplanowano w budżecie w kwocie 5.172.063 zł, z czego w pierwszym półroczy zrealizowano inwestycje na łączną kwotę 1.480.120 zł (28,6% kwoty planowanej). W strukturze wydatków budżetowych, wydatki inwestycyjne w okresie sprawozdawczym stanowiły 7,6% (do wykonania).

Źródłem finansowania inwestycji w pierwszym półroczu 2005r. były:

· środki własne w kwocie   930.120 zł, 

· dotacje celowe w kwocie 550.000 zł (MENiS) 

Wykaz zadań inwestycyjnych realizowanych w 2005r. na które poniesiono wydatki w pierwszym półroczu: 

1. Modernizacja infrastruktury drogowej w m. Głuchołazy – rok 2005 jest kolejnym rokiem realizacji tego zadnia. W bieżącym roku zaplanowano do realizacji ul. Kościelną oraz wykonanie dokumentacji technicznej potrzebnej do realizacji kolejnych ulic w latach następnych. W pierwszym półroczu bieżącego roku, na realizację tego zadania wydatkowano kwotę 59.377 zł, z czego  kwota 57.828 zł została przeznaczona na wykonanie dokumentacji technicznej przebudowy ul. Basztowej, Batorego, Kościelnej, placu Kościelnego, Magistrackiej oraz zagospodarowanie terenu za budynkiem Urzędu Miejskiego.

2. Budowa sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej Nr 1 w Głuchołazach – (inwestycja obejmuje: budowę sali o powierzchni użytkowej 2.148 m2, o powierzchni zabudowy 1.560 m2, kubaturze 17.309 m3, wykonanie niezbędnych przyłączy, zagospodarowanie terenu o pow. 3460 m2 wokół sal, budowę boiska zewnętrznego, bieżni, dojścia i dojazdu do budynku oraz wykonanie elementów małej architektury). Termin zakończenia inwestycji został ustalony na 28 lutego 2006r. Planowany całkowity koszt realizacji tej inwestycji wynosi 4.890.000 zł i zostanie pokryty w następujący sposób: środki własne w kwocie 2.990.000 zł oraz dofinansowanie z Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu w kwocie 1.900.000 zł. W pierwszym półroczu bieżącego roku wydatkowano z budżetu na realizacje tej inwestycji kwotę 1.334.146 zł, co stanowiło 66,1% kwoty zaplanowanej.
3. Zakup samochodu dla Straży Miejskiej w Głuchołazach – na realizację tego zadania zaplanowano w budżecie kwotę 50.900 zł. W pierwszym półroczu zakupiono samochód marki Renault Kangoo 1,2 16V za kwotę 50.870 zł.

4. Zakup ksero do Urzędu Miejskiego w Głuchołazach - na realizację tego zadania zaplanowano w budżecie kwotę 20.000 zł. W pierwszym półroczu zakupiono ksero marki TOSHIBA za kwotę 19.996 zł. 

5. Zakup centrali telefonicznej do Urzędu Miejskiego w Głuchołazach wraz z oprogramowaniem - na realizację tego zadania zaplanowano w budżecie kwotę 15.000 zł. W pierwszym półroczu zakupiono centrale telefoniczną za kwotę 14.999 zł. 

6. Modernizacja i przebudowa drogi dojazdowej do gruntów rolnych w Wilamowicach – inwestycja obejmuje przebudowę drogi o dł. 2.645,32 m. Realizacja inwestycji nastąpi w 2005r. Planowany koszt inwestycji wynosi 845.000 zł. Inwestycja będzie sfinansowana z środków własnych gminy w kwocie 394.538 zł oraz dotacji z Funduszu Ochrony Gruntów Rolnych w kwocie 450.462 zł. W pierwszym półroczu wydatkowano na to zadanie kwotę 732 zł.    

W przypadku pozostałych zadań inwestycyjnych gmina podjęła prace przygotowawcze do ich realizacji. 

W planie finansowym Gminnego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej zaplanowano do realizacji cztery zadania inwestycyjne o łącznej wartości 310.000 zł oraz dotację na inwestycje dla Komendy Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej w Nysie z przeznaczeniem dla JRG w Głuchołazach w kwocie 15.000 zł. W okresie sprawozdawczym że środków Funduszu wydatkowano kwotę 993 zł na projekt sieci wod-kan Jarnołtówek i Pokrzywna. W przypadku pozostałych inwestycji finansowanych z tego Funduszu w pierwszym półroczu trwały prace przygotowawcze do ich realizacji.

Plan inwestycyjny na lata 2005 –2007 obejmuje 25 zadania, z czego w 2005 roku realizowane jest 17 zadań.

3. Struktura wydatków wg działów klasyfikacji budżetowej.

W załączniku nr 3 do sprawozdania opisowego zastały przedstawione wydatki budżetowe wg działów klasyfikacji budżetowej. Struktura wydatków budżetowych według działów klasyfikacji budżetowej przedstawia się następująco:

	dział klasyfikacji budżetowej
	plan po zmianach
	wykonanie
	struktura w % (do wykonania)

	1
	2
	3
	4

	Transport i łączność
	1 811 372
	232 106
	1,2

	Administracja publiczna
	4 252 190
	2 206 657
	11,4

	Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa
	483 650
	265 112
	1,4

	1
	2
	3
	4

	Oświata i wychowanie
	20 115 961
	10 440 046
	54,0

	Pomoc społeczna
	7 923 188
	3 787 896
	19,6

	Pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej
	419 790
	218 693
	1,1

	Edukacyjna opieka wychowawcza
	575 156
	346 488
	1,8

	Gospodarka komunalna i ochrona środowiska
	2 479 862
	606 872
	3,1

	Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
	1 182 600
	588 500
	3,0

	Kultura fizyczna i sport
	251 695
	192 500
	1,0

	Pozostałe działy
	1 735 384
	457 420
	2,4

	Ogółem
	41 230 848
	19 342 290
	100,0


3.1 Dział 600 - Transport i łączność.

W tym dziale dokonano wydatków na kwotę 232.106 zł, z czego kwota 60.109 zł stanowiła wydatki inwestycyjne związane z realizowaniem dwóch inwestycji:  „Modernizacja infrastruktury drogowej w m. Głuchołazy” oraz „Modernizacja i przebudowy drogi dojazdowej do gruntów rolnych w Wilamowicach”. Pozostałe wydatki w tym dziale związane były z bieżącym utrzymaniem infrastruktury drogowej w okresie sprawozdawczym, a w szczególności z utrzymaniem zimowym dróg oraz ich remontem.  

3.2  Dział 750 - Administracja Publiczna

W dziale administracja publiczna wydatki zostały zaplanowano na kwocie 4.252.190 zł. W okresie sprawozdawczym wydatki w tym dziele zostały wykonane w 59,1% i osiągnęły poziom 2.206.657 zł. Złożyły się na nią następujące pozycje:

	-
	102.343 zł 
	-
	pokrycie kosztów funkcjonowania Rady Miejskiej w Głuchołazach i jej Komisji (wzrost 4,2 %)

	-
	89.224 zł
	-
	utrzymanie administracji rządowej  - wykonywanie zadań zleconych i powierzonych

	-
	2.008.228 zł
	-
	utrzymanie Urzędu Miejskiego w Głuchołazach

	-
	6.862 zł
	-
	składka na rzecz Związku Gmin Śląska Opolskiego 


W strukturze rodzajowej wydatki na administrację przedstawiały się następująco:

	-
	1.618.533 zł
	-
	wynagrodzenia wraz z pochodnymi

	-
	106.585 zł
	-
	świadczenia na rzecz osób fizycznych (w tym diety radnych 97.409 zł)

	-
	34. 995 zł
	-
	wydatki majątkowe 

	-
	446.544 zł
	-
	pozostałe  wydatki bieżące


3.3  Dział 801 - Oświata i wychowanie oraz dział 854 Edukacyjna opieka wychowawcza.

Jednym z najbardziej istotnych zadań nałożonych przez ustawodawcę na gminy jest wykonywania zadań oświatowych. Wydatki związane z wykonywanie tych zadań stanowią 55,8% wydatków ogółem. W stosunku do roku ubiegłego planowane wydatki na oświatę wzrosły o 2,7% i wyniosły 20.691.117 zł. W okresie sprawozdawczym wydatki zostały zrealizowane w 52,1% i osiągnęły poziom 10.786.534 zł. Ważniejsze wydatki na realizację zadań oświatowych przedstawiały się następująco:

	· szkoły podstawowe
	-
	5.514.318 zł

	· gimnazja
	-
	2.173.813 zł

	· Liceum Ogólnokształcące
	-
	679.435 zł

	· przedszkola
	-
	1.314.832 zł

	· oddziały przedszkolne w szkołach podstawowych
	-
	326.020 zł

	· dowożenie uczniów do szkół
	-
	280.954 zł

	· świetlice szkolne
	-
	152.111 zł

	· pomoc materialna dla uczniów
	-
	190.092 zł

	dokształcanie i doskonalenie zawodowe nauczycieli
	-
	39.075 zł


Struktura wydatków ponoszonych przez gminę na zadania oświatowe przedstawia się następująco:

· 67,1% - wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi,

· 5,3% - dotacje z budżetu dla Stowarzyszeń Rozwoju Wsi prowadzący publiczne przedszkola i szkoły podstawowe,

· 12,4% - wydatki majątkowe -  związane z realizacja inwestycji pn. „Budowa sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowe nr 1 w Głuchołazach”,

· 15,2% - pozostałe wydatki bieżące związane z realizacją zadań oświatowych oraz związane z bieżącym funkcjonowaniem placówek oświatowych.     

Na zadania oświatowe gmina otrzymała w okresie sprawozdawczym subwencje oświatową w kwocie 6.616.328 zł. Subwencja oświatowa przeznaczona jest na pokrycie kosztów prowadzenia szkół podstawowych, gimnazjów, liceum ogólnokształcącego oraz świetlic szkolnych. Oznacza to że w okresie sprawozdawczym gmina dopłaciła do tych zadań kwotę 569.203 zł (bez wydatków inwestycyjnych). 

3.4  Dział 852 - Pomoc Społeczna

Wydatki na pomoc społeczną stanowiły drugą co do wielkości grupę wydatków w budżecie gminy. W okresie sprawozdawczym wydatkowano na te zadania kwotę 3.787.896 zł, co stanowiło 19,6% wydatków ogółem. 

Wydatki w dziale pomoc społeczna przedstawiały się następująco:

a) 2.458.856 zł - świadczenia rodzinne i pielęgnacyjne, które finansowane są w całości z dotacji celowej z budżetu państwa,  

b) 463.667 zł – dodatki mieszkaniowe – spadek o 19,5% - środki własne,

c) 6.314 zł – składki na ubezpieczenie zdrowotne, 

d) 387.677 zł – zasiłki i pomoc w naturze oraz składki na ubezpieczenie społeczne

e) 105.584 zł – usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze, 

f) 97.590 zł – pozostała działalność, z tego: 25.000 zł dotacji dla Stacji Opieki Caritas, 5.000 zł dotacja dla PKPS-u oraz 67.590 zł środki przeznaczone na realizację programu „Posiłek dla potrzebujących” (środki z dotacji celowa z budżetu państwa),

g) 268.208 zł – utrzymanie Ośrodka Pomocy Społecznej w Głuchołazach – wzrost o 9,7%.

Zadania z pomocy społecznej realizowane były przez OPS w Głuchołazach (835.373 zł), Wydział Spraw Społecznych (2.922.523 zł), PKPS (5.000 zł) i Stacja Opieki Caritas (25.000 zł).

3.5  Dział 900 - Gospodarka komunalna i ochrona środowiska

Wydatki w tym dziale zostały wykonane w kwocie 606.872 zł, co stanowiło 24,5% kwoty zaplanowanej. Środki zostały wykorzystane na realizację następujące zadania:

	· 
	58.204 zł
	-
	oczyszczanie miasta – spadek o 20,7%

	· 
	600 zł
	-
	utrzymania zieleni miejskiej 

	· 
	340.071 zł
	-
	konserwacja i oświetlenie uliczne  – wzrost o 2 %

	-
	8.122 zł 
	-
	wydatki na utrzymanie schroniska zwierząt  w Konradowej koło Nysy 

	-
	146.191 zł
	-
	zwrot dotacji wraz z należnymi odsetkami – dotacja na budowę kolektora w ramach kontraktu wojewódzkiego z 2001r.

	-
	53.684 zł
	-
	dostawa wody na cele ogólnospołeczne oraz koszty funkcjonowania szaletów miejskich 


3.6  Dział 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

W 2005 roku wydatki w tym dziale zostały zaplanowane w kwocie 1.182.600 zł. W okresie sprawozdawczym wydatki zostały zrealizowane w 49,8% i wyniosły 588.500 zł. Największy udział w tej kwocie miała dotacja podmiotowa dla Centrum Kultury w Głuchołazach:

a) na pokrycie kosztów funkcjonowania Centrum Kultury i podległych świetlic wiejskich a także na organizację Dni Głuchołaz oraz dożynek gminnych - kwota dotacji wyniosła 317.100 zł.

b) na pokrycie kosztów funkcjonowania bibliotek - kwota dotacji wyniosła 267.900 zł

3.7  Pozostałe wydatki wg działów klasyfikacji budżetowej.

Pozostałe wydatki które wcześniej nie zostały omówione stanowią tylko 5,9% wydatków budżetowych ogółem. Ważniejsze pozycje w tej grupie wydatków zajmują wydatki poniesione na:

a) 265.112 zł - bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa, z tego:

· 67.734 zł – ochotnicze straże pożarne,

· 197.378 – funkcjonowanie Straży Miejskiej,

b) 209.779 zł – na pokrycie kosztów funkcjonowania Żłobka Miejskiego

c) 133.453 zł – ochronę zdrowia – wydatki związane z realizacja Gminnego Programu Przeciwdziałania i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych,

d) 192.500 zł - kulturę fizyczną i sport, w tym 51.62 zł dotacje dla klubów sportowych 

e) 54.014 zł – turystykę, w tym 51.523 zł wydatki związane z utrzymanie Gminnego Centrum Informacji Turystycznej,

f) 41.540 zł – pobór podatków, opłat i niepodatkowych należności budżetowych - koszty związane z poborem podatków min. koszty egzekucji, wynagrodzenie inkasentów itp.

III. Deficyt budżetowy, przychody i rozchody budżetowe.

	Lp.
	Wyszczególnienie
	Plan
	Wykonanie
	%

	1
	2
	3
	4
	5

	A.
	Dochody
	38.404.334
	19.288.718
	50,2

	B.
	Wydatki
	41.230.848
	19.342.290
	46,9

	C.
	Nadwyżka / Deficyt (A - B)
	- 2.826.514
	- 53.572
	-

	D.
	Finansowanie (D.1 – D.2)
	2.826.514
	813.751
	-

	D.1
	Przychody ogółem, z tego:
	4.174.102
	1.484.820
	35,6

	
	- obligacje komunalne
	1.700.000
	1.100.000
	64,7

	
	- kredyty i pożyczki
	2.073.538
	0
	-

	
	- inne źródła (wolne środki)
	400.564
	384.820
	96,1

	D.2
	Rozchody ogółem, z tego:
	1.347.588
	671.069
	49,8

	
	- Bank Gospodarstwa Krajowego o/ Wrocław
	290 388
	142.469
	49,1

	
	- Wojewódzki Fundusz Ochrony  Środowiska i Gospodarki Wodnej w Opolu
	750 000
	375.000
	50,0

	
	- Wojewódzki Fundusz Ochrony  Środowiska i Gospodarki Wodnej w Opolu
	307.200
	153.600
	50,0

	Suma Kontrolna (A+D1-B-D.2)
	0
	760.179
	-


IV. Zobowiązania
Na koniec okresu sprawozdawczego poziom zadłużenia gminy Głuchołazy wynosił 11.254.699 zł, z tego:

· 1.019.077 zł – Bank Gospodarstwa Krajowego o/ Wrocław – kredyt na usuwanie skutków powodzi,

· 4.875.000 zł – Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Opolu – pożyczka zaciągnięta na budowę kolektora przesyłowy ścieków z Głuchołaz do oczyszczalni w Nysie,

· 460.588 zł – Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Opolu – pożyczka zaciągnięta na sfinansowanie budowy sieci wodociągowej i kanalizacji sanitarnej w m. Bodzanów – etap VI,
· 4.900.000 zł - Bank Ochrony Środowiska S.A. w Warszawie – obligacje komunalne wyemitowane w latach 2003-2005,

· 34 zł – zobowiązania wymagalne z tytułu dostaw towarów i usług.

W związku z wyemitowaniem kolejnych transz obligacji komunalnych, zadłużenie gminy w stosunku do początku roku wzrosło o kwotę 428.931 zł. Należy stwierdzić, że zadłużenie gminy utrzymuje się w dopuszczalnych granicach przewidzianych przez ustawę o finansach publicznych.

Ponadto gmina posiada zobowiązania krótkoterminowe związane z bieżącym funkcjonowaniem gminy w kwocie 542.375 zł, z tego:

· kwota 334.107 zł stanowi zobowiązania wynikające z realizacji inwestycji gminnych, z czego największą pozycje stanowi kwota 319.677 zł – związana z realizacja inwestycji pn. „Budowa sali gimnastycznej prze Szkole Podstawowej nr 1 w Głuchołazach” – faktura za roboty budowlane wykonane w miesiącu czerwcu 2005r.
· kwota 208.268 zł – stanowi zobowiązania za dostarczone towary i usługi związane z realizacją zadań budżetowych. 

V. Gospodarka  pozabudżetowa
Pierwsze półrocze 2005 roku przyniosło istotne zmiany w zakresie funkcjonowania gospodarki pozabudżetowej. W tym okresie nastąpiła likwidacja dwóch środków specjalnych utworzonych w rozdziałach 60016 Drogi publiczne gminne oraz 85378 Usuwanie skutków klęsk żywiołowych. W przypadku pierwszego środka nastąpiła jego fizyczna likwidacja poprzez przekazanie zgromadzonych na jego rachunku bankowym środków na rachunek dochodów budżetowych. Natomiast środek specjalny w rozdziale 85378 został zlikwidowany a na jego miejsce został utworzony rachunek dochodów własnych pn.„Usuwanie skutków klęsk żywiołowych”. Środki finansowe zgromadzone na rachunku tego środka zostały przekazane na rachunek dochodów własnych. Rachunek dochodów własnych jest to nowy sposób wyodrębnienia niektórych źródeł dochodów i przeznaczenie ich na określony rodzaj działalności.

1. Środek specjalny w rozdz. 60016 Drogi publiczne gminne (załącznik 9)

Stan środków pieniężnych na rachunku bankowym na początek roku wynosił 1.484 zł .  W okresie sprawozdawczym nie zastały poniesione żadne wydatki natomiast  przychody tego środka osiągnęły poziom 1.230 zł. Po uwzględnieniu zobowiązań z końca roku, na rachunek dochodów budżetowych została odprowadzona kwota 2.714 zł jako ostateczne rozliczenie tego środka. 

2. Środek specjalny w rozdz. 85378 Usuwanie skutków klęsk żywiołowych.
Stan środków pieniężnych na rachunku bankowym na początek roku wynosił 1.800 zł. W okresie sprawozdawczym nie dokonano żadnej wpłaty na rachunek tego środka natomiast udzielono z niego pomocy finansowej osobą poszkodowanym w wyniku pożaru w kwocie 1.300 zł. Środek specjalny został zlikwidowany a środki w kwocie 500 zł zostały przekazane na nowo utworzony rachunek dochodów własnych.

3. Gminny Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej (załącznik 8).   

W 2005 roku przychody GFOŚiGW zostały zaplanowane na poziomie 191.500 zł. W okresie sprawozdawczym zostały zrealizowane przychody z tytułu opłat i kar za korzystanie ze środowiska naturalnego w kwocie 125.778 zł, co stanowi 65,7% kwoty zaplanowanej. W 2004 roku środki Funduszu nie zostały w pełni wykorzystane i na koniec roku pozostała kwota 190.038 zł. W związku z tym do dyspozycji Funduszu w bieżącym roku budżetowym będzie kwota 381.500 zł.

Wydatki Funduszu zaplanowano w kwocie 381.500 zł. W okresie sprawozdawczym zrealizowano wydatki na łączną kwotę 27.554 zł, z tego:

· kwota 916 zł - wydatki na organizację Światowego Dnia Ziemi,

· kwota 25.645 zł – wydatki na utrzymanie terenów zielonych na terenie miasta Głuchołazy,

· kwota 993 zł – wydatki na projekt budowy sieci wodociągowej i kanalizacji sanitarnej w m. Pokrzywna i Jarnołtówek (uzgodnienia i mapy).

W przypadku pozostałych zadań w okresie pierwszego półrocza trwały prace przygotowawcze do ich realizacji.  

VI. Zakończenie 

W okresie sprawozdawczym sytuacja finansowa gminy była stabilna. 

Wskaźniki wykonania dochodów budżetowych należy ocenić jako poprawne. Wykonanie planu dochodów osiągnęło poziom 50,2% i było zbliżone do wielkości osiągniętej w analogicznym okresie ubiegłego roku.

Realizacja wydatków budżetowych przebiegała prawidłowo i planowo. W okresie sprawozdawczym wydatki budżetowe osiągnęły poziom 46,9% planu rocznego. Gmina na bieżąco regulowała swoje zobowiązania.

W okresie sprawozdawczym utrzymywała się nadwyżka dochodów nad wydatkami w związku z tym, nie było konieczności zaciągnięcia kredytu bankowego na sfinansowanie występującego w trakcie roku budżetowego deficytu.

Na podstawie osiągniętych wyników, należy ocenić że wykonanie budżetu gminy w pierwszym półroczu 2005 roku przebiegało prawidłowo i zasługuje na pozytywną ocenę.  

Głuchołazy, 29 sierpnia 2005 roku
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