Sprawozdanie

opisowe z wykonania budżetu Gminy Głuchołazy

za 2004r.

Budżet gminy na rok 2004 został uchwalony przez Radę Miejską w Głuchołazach w dniu 29 stycznia 2004r. Przyjęto w nim następujące wielkości planów:

	· dochody budżetowe
	-
	31.889.006 zł

	· wydatki budżetowe
	-
	33.194.218 zł

	· przychody budżetowych
	-
	3.646.500 zł

	· rozchody budżetowych
	-
	2.341.288 zł

	· deficyt budżetowy
	-
	1.305.212 zł


W trakcie roku budżet gminy był wielokrotnie zmieniany (11 uchwał Rady Miejskiej oraz 36 Zarządzeń Burmistrza). Na podstawie § 14 ust. 3 uchwały budżetowej Burmistrz upoważnił kierowników gminnych jednostek budżetowych (Kierownika OPS-u i dyrektorów placówek oświatowych) do dokonywania zmian w planach finansowych kierowanych przez siebie jednostkach. Na podstawie tych upoważnień budżet został zmieniony 67 razy (7 decyzji Kierownika OPS-u oraz 60 decyzji dyrektorów szkół i przedszkoli).  

W wyniku dokonanych zmian na dzień 31 grudnia 2004r. poszczególne wielkości planów przedstawiały się następująco:   

	· dochody budżetowe
	-
	36.498.612 zł
	

	· wydatki budżetowe
	-
	38.170.413 zł
	

	· przychody budżetowych
	-
	4.013.089 zł
	

	· rozchody budżetowych
	-
	2.341.288 zł
	

	· deficyt budżetowy
	-
	1.671.801 zł
	


I. Dochody budżetowe.

W 2004 roku dochody budżetowe zostały wykonane w kwocie 35.403.800 zł, co stanowiło 97 % kwoty zaplanowanej. W stosunku do roku poprzedniego dochody budżetu wzrosły o kwotę 5.670.576 zł (wzrost o 19,1%). Struktura dochodów budżetowych w latach 2003 i 2004 została przedstawiona w tabeli poniżej.

	wyszczególnienie
	2003 rok
	2004 rok

	· dochody własne
	50,7 %
	43,7 %

	· dotacje celowe
	10,7 %
	23,4 %

	· subwencja ogólna 
	38,6 %
	32,9 %


W stosunku do roku poprzedniego w istotny sposób uległa zmianie struktura dochodów budżetowych. Duży wpływ na tą zmianę a także na wielkość osiągniętych dochodów z poszczególnych źródeł miały następujące zdarzenia:

· wejście w życie z dniem 1 stycznia 2004r. ustawy z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek samorządu. Najistotniejszą zmianą wprowadzoną tą ustawą było zwiększenie katalogu zadań własnych gmin, które będą finansowane z dochodów własnych gmin. Zadania które finansowane są ze środków własnych to min. wypłata dodatków mieszkaniowych; finansowanie oświetlania, ulic, placów i dróg oraz niektóre zadania z pomocy społecznej. Docelowo większość zadań z zakresu pomocy społecznej ma być finansowana z dochodów własnych gmin. Zwiększone wydatki gmin z tego tytułu miały zostać zrekompensowane zwiększonym procentowym udziałem w podatku dochodowym od osób fizycznych (wzrost z 27,6% do 35,72% w 2004r.), zwiększonym udziałem w podatku dochodowym od osób prawnych (wzrost z 5% do 6,71% w 2004r.) oraz częścią subwencji ogólnej.

· nałożenie z dniem 1 maja 2004r. na gminy nowych zadań określonych w ustawie z dnia 28 listopada 2003r. o świadczeniach rodzinnych. Nowe zadanie polega na wypłacie zasiłków rodzinnych i pielęgnacyjnych. Wypłata zasiłków finansowana jest z dotacji celowych z budżetu państwa. Do realizacji tego zadania został utworzony w Urzędzie Miejskim w Głuchołazach nowy Wydział Spraw Społecznych.      

· pozyskanie dotacji celowych w ramach kontaktu wojewódzkiego na realizację dwóch zadań inwestycyjnych (modernizacji infrastruktury drogowej m. Głuchołazy oraz adaptacja hali magazynowej na salę gimnastyczną dla Publicznej Szkoły Podstawowej nr 2 w Głuchołazach). W 2004 roku na środki na realizację zadań w ramach kontraktu wojewódzkiego dla całego województwa opolskiego wyniosły 21.600.000 zł. Z tych środków gmina Głuchołazy pozyskała dotację w kwocie 1.154.500 zł, co stanowiło 5,4 % środków przeznaczonych na całe województwo opolskie.    

· podpisanie z Bankiem Gospodarstwa Krajowego umowy na dofinansowanie ze środków Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu, budowy sali gimnastycznej przy publicznej Szkole Podstawowej nr 1 w Głuchołazach. Zgodnie z umową Bank przekazał gminie w 2004r. kwotę 150.000 zł. W latach 2005 i 2006 kwota dofinansowania tej inwestycji wyniesie 1.450.000 zł. 

· przekazanie przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Opolu kwoty 1.148.933 zł, która stanowi zwrot 50% nakładów na roboty budowlano-montażowe poniesionych na realizację w 2003 roku VI etapu budowy sieci wodociągowej i sieci kanalizacji sanitarnej w m. Bodzanów. Dofinansowanie pochodzi ze środków Unii Europejskiej w ramach Programu SAPARD.       

· przejęcie od Powiatu Nyskiego z dniem 1 stycznia 2004r. zadania w postaci  prowadzenia Liceum Ogólnokształcącego w Głuchołazach. Na podstawie porozumienia zawartego z Powiatem Nyskim Gmina Głuchołazy uzyskała dotację celową na prowadzenie Liceum w kwocie 1.032.751 zł.

1. Dochody własne.

W 2004 roku dochody własne zostały zaplanowane w kwocie 16.415.721 zł natomiast zostały wykonane w kwocie 15.480.019 zł, co stanowi 94,3% planu. Podobnie jak w latach poprzednich, głównym źródłem dochodów własnych są dochody z podatków i opłat lokalnych oraz udział w podatkach dochodowych stanowiących dochody budżetu państwa. W stosunku do roku poprzedniego dochody własne wzrosły o 408.984 zł, to jest 2,7% (Załącznik nr 3).  

Struktura dochodów własnych w latach 2003 i 2004 została przedstawiona w tabeli poniżej.

	wyszczególnienie
	2003 rok
	2004 rok
	% 

	
	wykonanie 
	%
	wykonanie 
	%
	4:2

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	podatek dochodowy od osób fizycznych
	4 118 081
	27,3
	5 105 713
	33,0
	124,0

	podatek dochodowy od osób prawnych
	241 026
	1,6
	199 500
	1,3
	82,8

	podatek od nieruchomości
	6 161 633
	40,9
	6 062 228
	39,2
	98,4

	podatek rolny
	1 133 698
	7,5
	1 186 229
	7,7
	104,6

	podatek od środków transportowych
	225 979
	1,5
	239 152
	1,5
	105,8

	wpływy z opłaty skarbowej
	150 345
	1,0
	145 578
	0,9
	96,8

	wpływy z opłat za zezwolenia na sprzedaż alkoholu
	289 137
	1,9
	303 623
	2,0
	105,0

	podatek od czynności cywilnoprawnych
	326 265
	2,2
	301 918
	2,0
	92,5

	wpłaty z tytułu odpłatnego nabycia prawa własności nieruchomości
	1 033 375
	6,9
	753 643
	4,9
	72,9

	wpływy z usług
	445 303
	3,0
	456 239
	2,9
	102,5

	odsetki od nieterminowych wpłat z tytułu podatków i opłat
	113 522
	0,8
	119 256
	0,8
	105,1

	wpływy z różnych dochodów
	407 435
	2,7
	128 360
	0,8
	31,5

	pozostałe dochody
	425 236
	2,7
	478 580
	3,0
	112,5

	dochody własne gminy
	15 071 035
	100,0
	15 480 019
	100,0
	102,7


Należy zwrócić uwagę, że blisko 85% dochodów własnych stanowią dochody uzyskiwane z czterech źródeł, tj.: z podatku od nieruchomości, udziału w podatku dochodowym od osób fizycznych, z podatku rolnego oraz wpływy ze zbycia nieruchomości. 

1.1. Podatek od nieruchomości.

Wpływy z podatek od nieruchomości zaplanowano w kwocie 6.550.000 zł. Dochody z tego tytułu zostały zrealizowane na poziomie w 92,6% i wyniosły 6.062.228 zł. W stosunku do roku ubiegłego dochody z tego tytułu były niższe o 1,6%. 

Na koniec roku zaległości w podatku od nieruchomości wynosiły 3.122.539 zł i w  porównaniu z rokiem poprzednim wzrosły o 25%. W przypadku osób prawnych zaległości wyniosły 2.553.959 zł a w przypadku osób fizycznych wyniosły 568.580 zł.

Do największych dłużników należą następujące podmioty:

a) Głuchołaska Fabryka Mebli S.A. w Upadłości oraz Syndyk Masy Upadłości Głuchołaskiej Fabryki Mebli S.A. – łączna kwota zaległości wynosi 604.064 zł plus odsetki w kwocie 126.996 zł . W 2004r Syndyk masy upadłości wpłacił w 2004r. kwotę 12.078 zł.

b) Przedsiębiorstwo Galanterii Metalowej „Galmet” w Upadłości w Głuchołazach oraz Syndyk Masy Upadłości PGM „Galmet” - łączna kwota zaległości wynosi  541.655 zł plus odsetki w kwocie 100.418 zł. W 2004 roku Syndyk wpłacił kwotę 34.015 zł tytułem zaległości za 2003r.  

c) Zakłady Przemysłu Bawełnianego „Frotex” w Prudniku – kwota zaległości wynosi 131.097 zł plus odsetki w kwocie 12.024 zł. Zaległość podatkowa dotyczy trzech rat z 2003roku oraz 6 rat z 2004r. 

d) Przedsiębiorstwo Produkcyjno-Usługowe „RODA-MOBEL” w Upadłości - kwota zaległości wynosi 178.162 zł plus odsetki w kwocie 118.313 zł. W 2004 roku nie było żadnej wpłaty.

e) PKP Zakład Gospodarki Nieruchomościami we Wrocławiu – kwota zaległości wynosi 127.236 zł plus odsetki w kwocie 7.386 zł. W stosunku do roku ubiegłego zaległości na koniec 2004 roku zmniejszyły się o kwotę 48.640 zł. Wszystkie wpłaty zostały ściągnięte w drodze postępowania egzekucyjnego w administracji.

f) Spółdzielnia Pracy Wyrobów Gotowych „DĄB” – kwota zaległości wynosi 339.937 zł plus odsetki w kwocie 358.995 zł. Spółdzielnia znajduje się w likwidacji. W stosunku do roku ubiegłego zaległości wzrosły o kolejne 41.969 zł. W 2004roku nie było żadnej wpłaty na pokrycie zaległości. 

g) Zakłady Przemysłu Odzieżowego „OMEX” Spółka z o.o. w Głuchołazach – kwota zaległości wynosi 151.762 zł. W lutym 2005r. została ogłoszona upadłość zakładu. Zaległości podatkowe dotyczą całego 2004r. 

h)  „Wodociągi” Spółka z o.o. w Głuchołazach – kwota zaległości wynosi 150.710 zł i dotyczy okresu od czerwca do grudnia 2004r. W grudniu 2004r. wpłynął wniosek Spółki o umorzenie całej zaległości podatkowej. W związku z tym, że Spółka w ostatnich trzech latach otrzymała pomoc publiczna przekraczającą 100.000 EURO, Burmistrz wystąpił do Prezesa Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumenta o wydanie opinii o możliwości umorzenia tego podatku.          

i) Samodzielny Zakład Opieki Zdrowotnej w Głuchołazach  - kwota zaległości wynosi – 30.659 zł i dotyczy rat za IV kwartału 2004r. W 2004r. ze względu na trudną sytuacje finansową Szpitala Burmistrz umorzył podatnikowi zaległość podatkową w wysokości 65.730 zł oraz odsetki w kwocie 2.350 zł.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

j) Caritas Diecezji Opolskiej – Ośrodek  - kwota zaległości wynosi 27.799 zł i dotyczy okresu od czerwca (część raty) do grudnia 2004r.

k) Zakłady Cukiernicze „Cukrogal” w Brzegu oraz Syndyk Masy Upadłości Zakładów Cukierniczych „Cukrogal” – łączna kwota zaległości wynosi 21.434 zł. W 2004 roku została ogłoszona upadłość Spółdzielni. Zaległości dotyczą okresu od maja do grudnia 2004r.     

l) Przedsiębiorstwo Wydobycia i Obróbki Marmuru „Marmur” – kwota zaległości wynosi 21.352 zł (jedna rata podatku). W 2004r. ze względu na klęskę żywiołową Burmistrz umorzył podatnikowi podatek w kwocie 21.352 zł. 

m) Przedsiębiorstwo Budownictwa i Usług Inwestycyjnych „INWESTSERVICE” Spółka z o.o. we Wrocławiu – kwota zaległości wynosi 40.154 zł. Od 2003 roku kwota zaległości pozostaje bez zmian. 
n) Przedsiębiorstwo Produkcyjno – Usługowe „SUDETENMOBEL” Spółka z o.o. w Głuchołazach -  kwota zaległości wynosi 23.872 zł. W stosunku do roku poprzedniego nie nastąpiła żadna zmiana. Zaległości objęte są tytułami wykonawczymi.

Z pośród 44 podmiotów gospodarczych posiadających zaległości w podatku od nieruchomości,  problem wysokiego zadłużenia (kwota powyżej 10.000 zł) dotyczy 17 podmiotów. Nieznaczne zadłużenie w łącznej kwocie 226 zł posiada 12 podmiotów, natomiast pozostałe 15 podmiotów posiada zadłużenie poniżej 10.000 zł.

Zaległości podatkowe osób fizycznych w podatku od nieruchomości, w podatku rolnym oraz podatku leśnym (łączne zobowiązanie pieniężne) zostały przedstawione w tabeli poniżej. W stosunku do roku ubiegłego zaległości podatkowe osób fizycznych na koniec roku wzrosły o kwotę 75.105 zł, to jest wzrost o 11,9%. Wzrosła także liczba podatników posiadających zaległości podatkowe z 622 do 822 (wzrost o 32,1%). Wzrost zaległości oraz liczby osób posiadających te zaległości świadczy o dalszym pogorszeniu się sytuacji materialnej podatników.    

	lp.
	sołectwo
	ogółem
	w tym:
	z tego: 

	
	
	
	ponad 1 tys. zł
	ponad 3 tys. zł

	
	
	liczba poda-tników
	kwota 
	liczba poda-tników
	kwota 
	liczba poda-tników
	kwota 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	Biskupów
	39
	31 109
	9
	25 003
	2
	11 709

	2
	Bodzanów
	70
	37 329
	7
	21 219
	3
	14 530

	3
	Burgrabice
	51
	47 140
	14
	36 014
	4
	18 040

	4
	Charbielin
	55
	14 118
	2
	2 792
	
	

	5
	Gierałcice
	17
	5 901
	1
	1 942
	
	

	6
	Jarnołtówek
	68
	12 920
	3
	3 682
	
	

	7
	Konradów
	45
	39 899
	5
	32 709
	2
	27 210

	8
	Markowice
	7
	2 846
	
	
	
	

	9
	Nowy Las
	25
	12 627
	3
	5 256
	
	

	10
	Nowy Świetów
	27
	10 900
	3
	6 343
	
	

	11
	Podlesie
	20
	59 019
	2
	54 958
	2
	54 958

	12
	Pokrzywna
	33
	68 167
	5
	65 809
	4
	64 242

	13
	Polski Świetów
	20
	6 683
	2
	3 343
	
	

	14
	Sławniowice
	29
	29 778
	5
	22 018
	2
	14 614

	15
	Stary Las
	27
	29 555
	9
	26 646
	3
	15 140

	16
	Sucha Kamienica
	8
	4 697
	1
	2 896
	
	

	17
	Wilamowice
	5
	3 509
	2
	3 257
	
	

	18
	Głuchołazy
	276
	290 234
	29
	225 032
	15
	199 518

	razem
	822
	706 431
	102
	538 919
	37
	419 961


1.2. Udział w podatku dochodowym od osób fizycznych i osób prawnych.

Drugim co do wielkości źródłem dochodów własnych gminy Głuchołazy jest udział w podatku dochodowym od osób fizycznych. Plan dochodów z tego tytułu został ustalony na podstawie zawiadomienia Ministra Finansów w kwocie 5.228.130 zł. Dochody z tego tytułu zostały zrealizowane w kwocie 5.105.713 zł, co stanowi 97,7% planu.  W odróżnieniu do lat poprzednich prognoza dochodów ustalona przez MF była bardziej zbliżona do wykonania. W porównaniu do roku 2003 dochody z tego tytułu wzrosły o 987.632 zł, to jest o 24%. Wzrost ten związany jest ze zmianą procentowego udziału gmin w tym podatku z 26,7% do 35,72%.

Pomimo wzrostu procentowego udziału gmin w podatku dochodowym od osób prawnych z 5% do 6,71%, gmina Głuchołazy osiągnęła niższe o 17,2% dochody z tego tytułu niż w roku poprzednim. W uchwale budżetowej ustalono plan dochodów z tego podatku na poziomie 240.000 zł (kwota porównywalna do roku 2003). Dochody z tego tytułu zostały wykonane w kwocie 199.500 zł, co stanowiło tylko 83,1% kwoty planowanej.       

1.3. Podatek rolny

W 2004 roku Rada Miejska w Głuchołazach nie obniżała ceny skupu żyta stanowiącego podstawę do ustalenia stawki w podatku rolnym (utrzymane stawki urzędowe). W stosunku do roku poprzedniego stawki w podatku rolnym wzrosły nieznacznie (o 3,3%). Dochody z tego tytułu zaplanowano w uchwale budżetowej na poziomie 1.135.000 zł. Wpływy z podatku rolnego były wyższe o 4,5% od kwoty zaplanowanej i wyniosły 1.186.229 zł.

Zaległości w podatku rolnym na koniec roku wyniosły 136.508 zł. 

      1.4. Dochody z majątku gminy

Dochody z majątku gminy zostały zaplanowane w wysokości 1.197.291 zł, natomiast zostały wykonane w kwocie 871.453 zł, co stanowiło 72,8% kwoty planowanej. Dochody osiągnięte z majątku gminy w 2004r. stanowiły 75,7% dochodów wykonanych w 2003r.

Na kwotę 880.453 zł złożyły się następujące źródła dochodów:

	· 279.216 zł
	-
	dochody ze sprzedaży 56 lokali mieszkalnych na rzecz ich najemców 

	· 98.541 zł
	-
	dochody ze sprzedaż 1 lokalu użytkowego – Rynek 21

	· 168.438 zł
	-
	rata roczna za sprzedaną sieć c.o. dla Energetyki Cieplnej Opolszczyzny 

	· 45.900 zł
	-
	spłata nieruchomości nabytych w latach poprzednich z rozłożeniem na raty roczne

	· 161.548 zł
	-
	sprzedaż działek budowlanych i innych nieruchomości gruntowe (17 szt.)

	· 78.392 zł
	-
	opłaty za zarząd, użytkowanie i użytkowanie wieczyste nieruchomości  

	· 43.998 zł
	-
	dochody z najmu i dzierżawy mienia komunalnego, z tego:

· 2.739 zł – dzierżawa obwodów łowieckich, 

· 9.000 zł – dzierżawa autobusu,

· 18.210 zł – najem lokali mieszkalnych w placówkach oświatowych,

· 1.744 zł – najem pomieszczeń biurowych dla Starostwa Powiatowego oraz Radia Opole,

· 7.297 zł – dzierżawa nieruchomości na terenie gminy, 

· 5.008 zł – dzierżawa nieruchomości na terenie L.O.   

	· 4.420 zł
	-
	pozostałe wpływy


1.5. Podatek od środków transportowych

Z zaplanowanej w kwoty 250.000 zł podatku od środków transportowych w 2004 roku zostały zrealizowane dochody w kwocie 239.152 zł, co stanowiło 95,7% planu. W stosunku do roku poprzedniego wpływy z tego podatku zwiększyły się o 5,8%. W tym samym okresie zaległości w podatku od środków transportowych wzrosły z kwoty 97.252 zł do kwoty 198.000 zł (wzrost o 203,6%) 

1.6. Podatek od czynności cywilnoprawnych

W 2004r. wpływy z podatku od czynności cywilnoprawnych zostały zaplanowane w wysokości 300.000 zł natomiast wykonanie było wyższe o 0,6% od planu. W stosunku do roku poprzedniego dochody z tego tytułu zmniejszyły się z kwoty 326.265 zł do kwoty 301.918 zł (spadek o 7,5%).

1.7. Wpływy z opłat za zezwolenia na sprzedaż alkoholu

W 2004 roku wpływy z opłaty za zezwolenia na sprzedaż alkoholu wyniosły 303.623 zł i były wyższe o 4,7% od kwoty zaplanowanej. Także w stosunku do roku poprzedniego wpływy z tego tytułu były wyższe o 14.486 zł, co stanowi wzrost o 5%.

1.8. Wpływy z opłaty skarbowej

Wpływy z opłaty skarbowej zaplanowano w kocie 150.000 zł i zostały one zrealizowane w 97,1%. Także w stosunku do roku poprzedniego nastąpił spadek wpływów z tego tytułu o 3,2%.      

1.9. Wpływy z usług

Wpływ z usług zaplanowano na w kwocie 451.000 zł i zostały one wykonane w 99,2%. Dochody z tego tytułu wzrosły z 445.303 zł w roku 2003 do kwoty 447.239 zł w roku 2004. Na tą kwotę złożyły się następujące usługi:

· 384.484 zł – odpłatność za przedszkola (wzrost o 0,8%)

· 39.326 zł – odpłatność za Żłobek Miejski (wzrost o 1%)

· 19.919 zł – odpłatność za usługi opiekuńcze OPS-u (spadek o 12,4%)

· 3.510 zł – pozostałe usługi.   

W załącznikach nr 2 i 3 do niniejszego sprawozdania zostały przedstawione pozostałe dochody własne tj. ich wielkości, poziom realizacji w stosunku do założonego planu a także ich porównanie na przełomie dwóch lat. 

Ważnym elementem wspierania rozwoju gospodarczego naszej gminy jest prowadzona polityka podatkowa, zmierzająca do obniżenia obciążeń fiskalnych podmiotów gospodarczych. Tak jak w latach poprzednich, także w 2004 roku obniżono stawki w podatkach lokalnych, które obciążają min. podmioty gospodarcze. 

Rada Miejskiej w uchwale z dnia 3 grudnia 2003r. w sprawie ustalenia stawek podatku od nieruchomości na 2004r., ustaliła niektóre stawki podatku w na poziomie niższym niż maksymalne stawki określone w ustawie. Obniżenie stawek dotyczyło głównie:

· podatku od gruntów oraz budynków i ich części zajętych na prowadzenie działalności gospodarczej (stawki wynosiły odpowiednio 0,57 zł od 1 m2  oraz 16 zł od 1 m2). Stawki ustalono na poziomie stawek obowiązujących w 2003r. i zostały one utrzymane również w roku 2005.    

· podatek od gruntów  i budynków pozostałych (stawki wyniosły odpowiednio 0,10 zł od 1m2 oraz 5 zł od 1m2 ).

Skutkiem obniżenia maksymalnych stawek w podatku od nieruchomości było obniżenie dochodów własnych gminy o kwotę 1.032.834 zł (tabela poniżej).

	wyszczególnienie
	osoby fizyczne
	osoby prawne

	· grunty i budynki zajęte na prowadzenie działalności gosp. 
	66.771
	334.813 

	· grunty i budowle pozostałe 
	420.021 
	129.980 

	· grunty związane z prowadzeniem działalności gosp. w zakresie udzielania świadczeń zdrowotnych   
	1.391 
	76.795 

	· pozostałe 
	1 
	62 

	razem
	491.184 
	541.650 


Także w przypadku podatku od środków transportowych Rada Miejska zdecydowała o obniżeniu maksymalnych stawek w 2004 roku, czego skutkiem było zmniejszenie  wpływy do budżetu dochodów o kwotę 125.654 zł.    

W okresie sprawozdawczym Burmistrz, jako organ podatkowy pierwszej instancji udzielił ulg, odroczeń i umorzeń  na łączną kwotę 459.661 zł. W stosunku do roku ubiegłego skutki tych decyzji były niższe o 57,7%. 

	wyszczególnienie
	umorzenie zaległości podatkowych
	odroczenie terminu, rozłożenie na raty

	1
	2
	3

	Podatek rolny, z tego:

· osoby fizyczne (71 osób)

· osoby prawne (3 podmioty – gradobicie)
	51.390

· 16.832

· 34.858
	 

	Podatek od nieruchomości, z tego:

· osoby fizyczne (odpowiednio 72 i 5 osób)
· osoby prawne (odpowiednio 6 i 2  podmioty)
	273.080
· 12.451
· 260.629
	101.036

· 9.653
· 91.404

	Podatek od środków transportowych
	10.579
	

	Podatek leśny 
	43
	

	Odsetki za zwłokę 
	18.074
	5.459

	razem
	491.184 
	541.650 


Głównymi przyczyną umorzeń, odroczeń terminów płatności rozkładania na raty podatków w 2004 roku były: bardzo trudna sytuacja materialna podatników, ważny interes publiczny oraz klęski żywiołowe.   

W przypadku podatku rolnego, blisko 90% umorzeń wynikało z przejścia gradobicia w kilku miejscowościach, które zniszczyło uprawy. Umorzenie w podatku było proporcjonalne do wielości areału zniszczonych upraw (stwierdzonych komisyjnie).

Poniżej zamieszczono wykaz podatników, którym umorzono znaczące kwoty podatku:

· 68.079 zł – Samodzielny publiczny ZOZ w Głuchołazach (interes publiczny)

· 171.989 zł – Głuchołaskie Towarzystwo Budownictwa Społecznego w Głuchołazach (interes publiczny),

· 21.352 zł – Przedsiębiorstwo Wydobycia i Obróbki Marmuru „Marmur” Sławniowice (klęska żywiołowa),

· 11.993 zł - RSP Gierałcice (klęska żywiołowa), 

· 14.818 zł - RSP  Nowy Świętów (klęska żywiołowa),

· 8.047 zł – Bodzanów (klęska żywiołowa),

· 5.499 zł – Woj. Związek Rolników Kółek i Organizacji Rolniczych w Opolu (interes podatnika),

· 6.960 zł - Komunalnik spółka z o.o. w Głuchołazach (interes podatnika),

· 1.127 zł - Samodzielny Publiczny ZOZ Sanatorium dla dzieci w Jarnołtówku (interes podatnika).

W roku 2004 łączne skutki obniżenia górnych stawek w podatkach oraz udzielonych ulg, odroczeń i umorzeń wyniosły 1.583.292 zł i były niższe o 23,7% w stosunku do roku poprzedniego.

2. Dotacje celowe.

W 2004 roku udział dotacji celowych w dochodach budżetowych ogółem wyniósł 23,4%. W stosunku do roku ubiegłego kwota dotacji celowych otrzymanych przez gminę zwiększyła się z 2.653.480 zł do 8.245.417 zł (wzrost o 210,7%). Należy podkreślić, że aż 30% wspomnianej kwoty dotacji stanowiły dotacje na inwestycje.

2.1. Dotacje celowe na zadania zlecone.

W okresie sprawozdawczym gmina otrzymała dotacje na zadania zlecone w kwocie 4.121.436 zł, z czego kwota 14.852 zł stanowiły dotacje na inwestycje. W stosunku do roku poprzedniego kwota dotacje wzrosły o 111,6%. Tak duży wzrost związany jest  przede wszystkim z wypłatą zasiłków rodzinnych i pielęgnacyjnych. 

W roku 2004 gmina otrzymała dotacje w następujących kwotach:

· 163.483 zł – administracja publiczna (wzrost o 2,1%)

· 61.439 zł – urzędy naczelnych organów władzy państwowej, kontroli i ochrony prawa (spadek o 24%)

· 6.000 zł – obrona cywilna, w tym 5.000 zł dotacja inwestycyjna na zakup sprzętu komputerowego i oprogramowania dla potrzeb Gminnego Zespołu Reagowania.
· 3.762.229 zł – pomoc społeczna (wzrost o 149,5%), w tym 9.852 zł dotacja inwestycyjna na zakup sprzętu komputerowego wraz z niezbędnym oprogramowaniem.

· 127.925 zł – oświetlenie ulic, placów dróg.
2.2 Dotacja na zadania własne

W okresie sprawozdawczym gmina otrzymała dotację na realizację zadań własnych w kwocie 1.635.874 zł, z czego kwota 1.154.500 zł stanowiła dotacje na inwestycje. Gmina otrzymała dotacje na inwestycje na realizacje dwóch zadań w ramach kontraktu wojewódzkiego (modernizacja infrastruktury drogowej m. Głuchołazy oraz adaptację hali magazynowej na salę gimnastyczna dla PSP nr 2 w Głuchołazach).

W roku 2004 gmina otrzymała dotacje w następujących kwotach:

· 553.000 zł – drogi publiczne gminne (inwestycje)

· 693.508 zł – oświata i wychowanie (inwestycje - 601.500 zł)

· 389.366 zł – pomoc społeczna.
W stosunku do roku poprzedniego kwota dotacji na zadania własne wzrosła z 501.379 zł na kwotę 1.635.874 zł (wzrost o 226.2%).

2.3 Dotacja na zadania realizowane na podstawie porozumień z organami administracji rządowej

W 2004 roku gmina otrzymała na realizacje tych zadań dotację w kwocie 17.111 zł, co stanowiło 11,4% kwoty dotacji jaka otrzymała gmina w 2003r.  Na łączną kwotę dotacji złożyły się następujące kwoty:

· 10.961 zł – administracja publiczna, 

· 6.150 zł – biblioteki – środki przekazane przez Ministerstwo Kultury na sfinansowanie programu „Upowszechnianie i promocja czytelnictwa”.

2.4 Pozostałe dotacje i środki na dofinansowanie zadań własnych.

Na pozostała kwotę 2.470.996 dotacji oraz środków pozyskanych na dofinansowanie zadań własnych składają się następujące pozycje:

· 1.037.751 zł – dotacja otrzymana od Powiatu Nyskiego na prowadzenie Liceum Ogólnokształcącego w Głuchołazach,

· 1.298.933 zł – środki na dofinansowanie własnych inwestycji gminy pozyskane z innych źródeł – składają się na nią: 150.000 zł środki otrzymane na budowę sali gimnastycznej przy PSP nr 1 w Głuchołazach oraz  środki w kwocie 1.148.933 zł  przekazane przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Opolu, które stanową zwrot 50% nakładów na roboty budowlano-montażowe poniesionych na realizację VI etapu budowy sieci wodociągowej i sieci kanalizacji sanitarnej w m. Bodzanów (SAPARD),
· 45.000 zł – środki przekazane przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Opolu dla PSP nr 2 w Głuchołazach, Nowym Świętowie i Polskim Świętowie – środki przeznaczone na szkolenia dla mieszkańców w zakresie agroturystyki i obsługi komputera.
· 9.947 zł – środki przeznaczone przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Opolu na wypłatę stypendiów socjalnych dla uczniów LO w Głuchołazach,
· 77.234 zł – dotacja z Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych jako rekompensata za dochody utracone z tytułu ulg i zwolnień ustawowych w podatku od nieruchomości. 
3. Subwencje
W 2004 roku gmina otrzymała subwencje z budżetu państwa w łącznej kwocie 11.557.081 zł, na którą złożyły się:

· 9.661.158 zł - subwencja oświatowa,

· 121.283 zł - uzupełnienie subwencji ogólnej dla jednostek samorządu terytorialnego,

· 84.829 zł - część rekompensująca subwencji ogólnej dla gmin (rekompensująca gminie utracone dochody za drugie półroczu 2003r.), 

· 1.811.094 zł - część wyrównawcza subwencji ogólnej dla gmin. 

Nowa ustawa o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, która weszła w życie 1 stycznia 2004r., wprowadziła zmiany w sposobie subwencjonowania gmin. Gminy otrzymują subwencje oświatową oraz subwencje ogólną, która składa się z części wyrównawczej i części równoważącej. Wysokość części wyrównawczej związana jest z wysokością wskaźnika dochodu podatkowego na jednego mieszkańca w danej gminie w stosunku do średniej krajowej („G”). Część równoważąca dzielona jest między gminy w celu uzupełnienia dochodów wynikających ze zamiany sposobu finansowania zadań gmin.   

W stosunku do roku poprzedniego łączna kwota subwencji przekazanej gminie wzrosła o 71.272 zł (wzrost 0,6%). W związku ze spadkiem liczby uczniów, kwota przyznanej subwencja oświatowej na rok 2004 była niższa o 120.362 zł od subwencji przyznanej na 2003 rok (spadek o 1,2%).     

II. Wydatki budżetowe.

W uchwale budżetowej ustalono plan wydatków w kwocie 33.194.218 zł.  W trakcie roku plan wydatków wzrósł o 4.976.195 zł do kwoty 38.170.413 zł. Wydatki zostały zrealizowane w 96,1%. W stosunku do roku poprzedniego wydatki budżetowe wzrosły z kwoty 30.538.518 zł do kwoty 36.690.781 zł (wzrost o 20,9% ).

Struktura wydatków budżetowych w latach 2003 i 2004 została przedstawiona w tabeli poniżej:

	lp.
	wyszczególnienie
	2003
	2004
	zmiana

	
	
	wykonanie
	%
	wykonanie
	%
	5:3

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	wydatki ogółem:
	30 358 518
	100,0
	36 690 781
	100,0
	120,9

	1.
	wydatki majątkowe (inwestycyjne)
	3 481 073
	11,5
	5 169 688
	14,1
	148,5


	2.
	wydatki bieżące,

 z tego:
	26 877 445
	88,5
	31 521 093
	85,9
	117,3

	a)
	wynagrodzenia wraz z pochodnymi
	15 826 856
	52,1
	16 910 222
	46,1
	106,8

	b)
	dotacje z budżetu
	2 241 660
	7,4
	2 472 452
	6,8
	110,3

	c)
	wydatki na obsługę długu publicznego
	269 957
	0,9
	307 315
	0,8
	113,8

	d)
	pozostałe
	8 538 972
	28,1
	11 831 104
	32,2
	138,6


Jak wynika z tabeli wszystkie rodzaje wydatków wzrosły realnie w stosunku do roku poprzedniego. Najwyższy realny wzrost osiągnęły wydatki inwestycyjne (48,5%) a najniższy wynagrodzenia wraz z pochodnymi (6,8%). W 2004 roku nastąpiła pozytywna zmiana w strukturze wydatków, ponieważ zwiększył się udział wydatków inwestycyjnych w ogólnej kwocie wydatków (z 11,5% do 14,1%).   

1. Wydatki bieżące

Wydatki bieżące w 2004 roku stanowiły 85,9% wydatków budżetowych i w stosunku do roku poprzedniego wzrosły o 17,3%. 

1.1 Największy udział w tych wydatkach zajmują wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi od tych wynagrodzeń (46,1% wydatków ogółem). Wydatki z tego tytułu wyniosły 16.910.222 zł i były wyższe o 6,8% niż w roku 2003. Głównej przyczyny wzrostu tych wydatków należy upatrywać w przejęciu do prowadzenia Liceum Ogólnokształcącego Głuchołazach. Największy udział w tej kwocie stanowią wydatki na wynagrodzenia związane z realizacją zadań oświatowych-wychowawczych gminy. W 2004r. wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi w przedszkolach, szkołach podstawowych, gimnazjach, liceum ogólnokształcącym oraz świetlicach szkolnych wyniosły 13.170.979 zł. Natomiast pozostała kwota wydatków z tego tytułu związana jest z funkcjonowaniem Straży Miejskiej,           OPS-u, Żłobka oraz Urzędu Miejskiego w Głuchołazach. Tak wysokie wydatki budżetowe z tego tytułu wynikają min. z tego że gmina jest jednym z większych pracodawców na terenie naszej gminy. 

1.2 Kolejną bardzo istotną grupą wydatków bieżących są dotacje udzielone z budżetu gminy. Stanowią one 6,8% wydatków ogółem. W stosunku do roku poprzedniego wydatki z tego tytułu wzrosły z 2.241.660 zł do 2.472.452 zł. Z budżetu gminy udzielono następujących dotacji: 

	· 1 161 950 zł
	-
	dotacja podmiotowa dla Centrum Kultury w Głuchołazach

	· 976 014 zł
	-
	dotacja dla trzech Stowarzyszeń Rozwoju Wsi prowadzących publiczne szkoły podstawowe oraz przedszkola 

	· 118.400 zł
	-
	Polski Komitet Pomocy Społecznej Zarząd Miasta i Gminy w Głuchołazach

	· 82 400 zł
	-
	dotacja dla klubów sportowych

	· 45 500 zł
	-
	dotacja dla Stacji Opieki Caritas Diecezji Opolskiej 

	· 23 800 zł
	-
	dotacja dla Stowarzyszenia Klubu Abstynenta "AZYL" w Głuchołazach

	· 21 069 zł
	-
	dotacja przekazywana na prowadzenie schroniska dla zwierząt w Konradowej k/Nysy

	· 19 490 zł
	-
	dotacja dla "CARITAS" Parafii Św. Wawrzyńca w Głuchołazach na prowadzenie świetlicy

	· 10 000 zł
	-
	dotacja dla Komendy Hufca ZHP w Głuchołazach

	· 9 834 zł
	-
	dotacja dla TPD Koło Leczniczo-Rehabilitacyjne w Głuchołazach

	· 2 995 zł
	-
	dotacja dla Towarzystwa Rodzin i Przyjaciół Dzieci Uzależnionych "Powrót z U" w Głuchołazach.  

	· 1 000 zł
	-
	dotacja dla Stowarzyszenia Rozwoju Dorzecza Osobłogi 


1.3 Wydatki na obsługę długi gminy wzrosły z 269.957 zł do 307.315 zł (13,8%). Wzrost wydatków z tego tytułu spowodowany był min. spłatą odsetek od obligacji komunalnych zaciągniętych w roku poprzednim. Na kwotę wydatkowanych środków złożyły się następujące pozycje:

a) 38.375 zł – odsetki od zaciągniętych kredytów w Banku Gospodarstwa Krajowego (kredyt na odbudowę infrastruktury zniszczonej podczas powodzi) oraz w Banku Zachodnim WBK w Głuchołazach w kwocie 594.000 zł na pokrycie występującego na koniec 2003r. deficytu budżetowego. 

b) 163.760 zł – odsetki od dwóch pożyczek zaciągniętych Wojewódzkim Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Oplu na sfinansowanie budowy kolektora przesyłowego ścieków z Głuchołaz do oczyszczalni w Nysie oraz na sfinansowanie budowy kanalizacji sanitarnej w m. Bodzanów – etap VI.       

c) 105.178 zł – stanowią odsetki o obligacji komunalnych wyemitowanych w 2003r. w kwocie 1.500.000 zł.

1.4 Pozostałe wydatki bieżące stanowią drugi co do wielkości udział w wydatkach ogółem. Do tej kategorii zaliczamy wydatków zaliczamy wszystkie te wydatki które nie mieszczą się w poprzednich kategoriach. W tej grupie wydatków najbardziej istotne miejsce zajmują wypłacane świadczenia społeczne w szerokim tego słowa znaczeniu (blisko 5 mln zł), bieżące funkcjonowanie placówek oświatowych-wychowawczych, funkcjonowanie organów administracji publicznej a także utrzymanie infrastruktury gminnej. 

2. Struktura wydatków wg działów klasyfikacji budżetowej.

W załączniku nr 4 do sprawozdania opisowego zastały przedstawione wydatki budżetowe wg działów klasyfikacji budżetowej. Z analizy danych zawartych w tym załączniku wynika, że 92,5% wydatków gminy dokonywanych jest w sześciu działach klasyfikacji budżetowe: Transporcie i łączności, Administracji publicznej, Oświacie i wychowanie, Pomocy społecznej, Gospodarce komunalnej oraz Kulturze i ochronie dziedzictwa narodowego.  

W ten sposób zostały określone główne obszary działalności gminy Głuchołazy w 2004r. 

2.1  Dział 600 - Transport i łączność.

W tym dziale dokonano wydatków na kwotę 1.966.192 zł, które w blisko 90% związane były realizowania inwestycji pn. Modernizacji infrastruktury drogowej w m. Głuchołazy oraz zakupem dwóch wiat przystankowych. W stosunku do roku ubiegłego wydatki na drogi wzrosły ok. 600%. Pozostała wydatki związane były z bieżącym utrzymaniem dróg gminnych (remonty, utrzymanie zimowe dróg, itp.). 

2.2  Dział 750 - Administracja Publiczna

W dziale administracja publiczna wydatki zostały zaplanowano na poziomie 4.094.518 zł. W stosunku do roku przedniego wydatki w tym dziale zmniejszyły się z 4.171.989 zł do 3.901.028 zł (spadek o 6,5%). Środki finansowe w tym dziel został przeznaczone na:

	-
	178.041 zł 
	-
	pokrycie kosztów funkcjonowania Rady Miejskiej w Głuchołazach i jej Komisji Rady (wzrost 7,6%)

	-
	163.843 zł
	-
	zadania zlecone z zakresu administracji rządowej

	-
	10.961 zł
	-
	zadania powierzone z zakresu administracji rządowej 

	-
	3.500.292 zł
	-
	utrzymanie Urzędu Miejskiego

	-
	37.480 zł
	-
	wydatki majątkowe Urzędu Miejskiego 

	-
	8.883 zł
	-
	składka na rzecz Związku Gmin Śląska Opolskiego 


W strukturze rodzajowej wydatki na administrację przedstawiały się następująco:

	-
	2 904 746 zł
	-
	wynagrodzenia wraz z pochodnymi – wzrost o 3,8%

	-
	200 104 zł
	-
	świadczenia na rzecz osób fizycznych (w tym diety radnych) – wzrost o 6,3%

	-
	37 480 zł
	-
	wydatki majątkowe – spadek do poziomu 11.2% wydatków inwestycyjnych poniesionych w 2003r.

	-
	758 698 zł
	-
	pozostałe  wydatki bieżące – spadek o 10,9%


2.3  Dział 801 - Oświata i wychowanie oraz dział 854 Edukacyjna opieka wychowawcza.

Jednym z najbardziej istotnych zadań gmin jest wykonywania zadań oświatowych. Wydatki związane z wykonywanie tych zadań stanowią 54,7% całego budżetu. W stosunku do roku poprzedniego wydatki na oświatę wzrosły z kwoty 15.159.472 zł do kwoty 20.087.203 zł. Wzrost wydatków o blisko 5 mln. zł wynikał min:

· z przejęcia z dniem 1 stycznia 2004r. od powiatu Nyskiego prowadzenia Liceum Ogólnokształcącego w Głuchołazach – kwota 1.271.612 zł 

· z wzrostu wydatków inwestycyjnych z kwoty 27.225 zł do 2.946.201 zł. W 2004 roku były realizowane trzy zadania inwestycyjne: modernizacja części pomieszczeń w PSP w Biskupowie na sanitariaty (65.903 zł),  adaptacja hali magazynowej na salę gimnastyczną dla PSP Nr 2 w Głuchołazach (1.264.068 zł) oraz rozpoczęcie budowy sali gimnastycznej przy PSP nr 1 w Głuchołazach (1.616.231 zł)

· realizacji Programu Aktywizacji Obszarów Wiejskich – kwota wydatków wyniosła blisko 200.000 zł - program ten objął tylko szkoły położone na terenach wiejskich. Największym zadaniem realizowanym w ramach tego programu było przystosowanie części pomieszczeń w Publicznej Szkole Podstawowej w Gierałcicach na pomieszczenia oddziału przedszkolnego. W 2005 roku oddział przedszkolny został już przeniesiony do szkoły a budynek byłego przedszkola został przekazany w administrowanie Głuchołaskiemu Towarzystwu Budownictwa Społecznego.

Ważniejsze wydatki na realizację zadań oświatowych przedstawiały się następująco:

	· szkoły podstawowe
	-
	7.902.463 zł
	-
	wzrost o 7,4%

	· gimnazja
	-
	3.851.773 zł
	-
	wzrost o 2,6%

	· Liceum Ogólnokształcące
	-
	1.271.612 zł
	-
	-

	· przedszkola
	-
	3.134.917 zł
	-
	wzrost o 0,6%

	· dowożenie uczniów do szkół
	-
	445.727 zł
	-
	wzrost o 8,5%

	· świetlice szkolne 
	-
	285.276 zł
	-
	spadek o 4,5% 

	· dokształcanie i doskonalenie zawodowe nauczycieli  


	-
	79.351 zł
	-
	wzrost  o 18,2% 


Na pokrycie kosztów funkcjonowania Liceum Ogólnokształcącego w Głuchołazach gmina otrzymała dotacje celową z Powiatu Nyskiego w wysokości 1.032.751 zł. Nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze Powiat Nyski nieodpłatnie przekazał na własność gminie budynek Liceum Ogólnokształcącego przy ul. Bohaterów Warszawy w Głuchołazach.   

Na zadania oświatowe gmina otrzymała w 2004 roku subwencje oświatową w kwocie 9.661.158 zł oraz dotację z Powiatu Nyskiego w kwocie 1.032.751 zł. Subwencja oświatowa przeznaczona jest na pokrycie kosztów prowadzenia szkół podstawowych, gimnazjów oraz świetlic szkolnych. Relację wydatków w rozdziałach subwencjonowanych w stosunku do otrzymanej subwencji zostało przedstawione w tabeli poniżej. 

	lp.
	wyszczególnienie 
	2003
	2004
	%

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	subwencja oświatowa
	9 781 520
	9 661 158
	98,8

	2.
	wydatki ogółem, z tego: 
	11 409 744
	12 039 512
	105,5

	
	· wynagrodzenia osobowe
	6 894 372
	7 246 318
	105,1

	
	· dodatkowe wynagrodzenie roczne
	513 545
	545 625
	106,2

	
	· składki na ubezpieczenie społeczne
	1 504 353
	1 588 357
	105,6

	
	· odpisy na ZFŚS
	453 648
	456 265
	100,6

	
	· dotacje dla Stowarzyszenia Rozwoju Wsi prowadzących publiczne szkoły
	769 490
	796 538
	103,5

	
	· pozostałe wydatki bieżące
	1 274 336
	1 406 409
	110,4

	3.
	Dofinansowanie z budżetu gminy ( 2 - 1 )
	1 628 224
	2 378 354
	146,1

	4.
	Różnica w % ( 3 : 2 )
	14,3
	19,8
	


W okresie sprawozdawczym do zadań subwencjonowanych gmina dopłaciła 2.378.354 zł, co stanowiło 19,8% poniesionych wydatków na te zadania.

Struktura wydatków w dziale Oświata i wychowanie oraz w dziale Edukacyjna opieka wychowawcza przedstawiała się następująco:    

	wyszczególnienie
	wydatki
	%

	
	dz. 801 i dz. 855
	

	1
	2
	3

	· wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń
	13 170 979
	65,6

	· dotacje dla Stowarzyszeń Rozwoju Wsi prowadzących publiczne szkoły i przedszkola 
	976 014
	4,9

	· wydatki majątkowe
	2 946 201
	14,7

	· dowożenie
	445 727
	2,2

	· pozostałe wydatki
	2 548 282
	12,6

	wydatki ogółem 
	20 087 203
	100,0


2.4  Dział 852 - Pomoc Społeczna

Wydatki na pomoc społeczną stanowiły drugą co do wielkości grupę wydatków w budżecie gminy. W 2004 roku na te zadania wydatkowano kwotę 5.893.286 zł, co stanowiło 16,1% wydatków ogółem. W stosunku do roku poprzedniego wydatki z tego tytułu wzrosły o 64,9%. 

W 2004r. zadania z pomocy społecznej finansowane były w 70,4% z dotacji z budżetu państwa a w 29,6% ze środków własnych. Wydatki w dziale pomoc społeczna przedstawiały się następująco:

a) 3.208.432 zł - świadczenia rodzinne i pielęgnacyjne (pomocą objętych jest ok. 1.450 osób miesięcznie). Zadanie to wykonywane jest od 1 maja 2004r. przez nowo powstały Wydział Spraw Społecznych. Świadczenia finansowane są w całości z dotacji celowej z budżetu państwa.  

b) 1.026.387 zł – dodatki mieszkaniowe (pomocą objętych jest ok. 900 rodzin) – spadek o 6,5% - środki własne,

c) 15.523 zł – składki na ubezpieczenie zdrowotne, 

d) 15.801 zł - zasiłki rodzinne, pielęgnacyjne i wychowawcze – zadanie było realizowane od stycznia do końca kwietnia 2004r. przez OPS w Głuchołazach (do czasu zmiany ustawy o pomocy społecznej)

e) 244.038 zł – usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze, w tym 45.500 zł dotacji dla Stacji Opieki Caritas

f) 78.400 zł – pozostała działalność, z tego: 18.900 zł dotacja dla PKPS-u oraz 59.500 zł środki przeznaczone na dożywianie (środki z dotacji celowa z budżetu państwa),

g) 822.339 zł - zasiłki i pomoc w naturze oraz składki na ubezpieczenie społeczne,

h) 482.366 zł – utrzymanie Ośrodka Pomocy Społecznej w Głuchołazach – spadek o 2,3%.

Zadania z pomocy społecznej realizowane były przez OPS w Głuchołazach (1.594.067 zł), Wydział Spraw Społecznych (4.234.819 zł), PKPS (18.900 zł) i Stacja Opieki Caritas (45.500 zł).

Ośrodkowi Pomocy Społecznej w Głuchołazach na realizację zadań z pomocy społecznej zostały  przekazane środki w wysokości 1.594.067 zł, z tego:

a) 943.163 zł - stanowiły dotacje z budżetu państwa na zadania zlecone i własne, z tego:
· kwota 15.523 zł  - rozdz. 85213 Składki na ubezpieczenie zdrowotne opłacane za osoby pobierające niektóre świadczenia z pomocy społecznej oraz niektóre świadczenia rodzinne, 

· kwota 612.339 zł - rozdz. 85214 Zasiłki i pomoc w naturze oraz składki na ubezpieczenie społeczne (zasiłki 581.741 zł; składki na ubezpieczenie zdrowotne 30.598 zł),
· kwota 240.000 zł - rozdz. 85219 Ośrodki Pomocy Społecznej częściowe pokrycie kosztów funkcjonowania OPS-u

· kwota 15.801 zł - rozdz. 85216 Zasiłki rodzinne i pielęgnacyjne (zasiłki rodzinne 3.933 zł; zasiłki pielęgnacyjne 11.868 zł).

· 59.500 zł – rozdz.85295 Pozostała działalność – dożywianie uczniów.   
b) 650.904 zł – stanowiły środki własne gminy, z tego:
· kwota 210.000 zł -  rozdz. 85214 Zasiłki i pomoc w naturze (zasiłki celowe i w naturze 106.868 zł; posiłki ogółem 76.290 zł; odpłatność za pobyt w domach pomocy społecznej 16.806 zł; koszty pogrzebów 1.760 zł; opłaty bankowe 926; zasiłki celowe – zdarzenia losowe 7.350 zł),

· kwota 242.366 zł - rozdz. 85219 Ośrodki Pomocy Społecznej – środki na częściowe pokrycie kosztów funkcjonowania OPS-u

· kwota 198.538 zł - rozdz. 85228 – Usługi opiekuńcze. 

2.5 Dział 900 - Gospodarka komunalna i ochrona środowiska

Wydatki w tym dziale zostały wykonane w kwocie 1.216.565 zł, co stanowiło 95,8% kwoty planowanej. W stosunku do roku poprzedniego wydatki w tym dziale wzrosły o 12%. Środki zostały wykorzystane na następujące zadania:

	· 
	198.676 zł
	-
	oczyszczanie miasta – spadek o 6,3%

	· 
	113.847 zł
	-
	utrzymania zieleni miejskiej – wzrost o 10,7%

	· 
	503.135 zł 
	-
	oświetlenie placów i ulic – spadek o 5,6% 

	· 
	122.182 zł
	-
	konserwacja oświetlenia – wzrost o 11,2%

	-
	22.867 zł
	-
	pozostałe wydatki bieżące zawiązane z oświetleniem – wzrost o 469% 

	-
	53.034 zł
	-
	wydatki majątkowe (budowa nowych punktów świetlnych na ul. Zdrojowej w Głuchołazach i Gierałcicach oraz przygotowanie dokumentacji dla wysypiska odpadów komunalnych w m. Konradów) – wzrost nakładów o 165,9% 

	-
	114.079 zł
	-
	dostawa wody na cele ogólnospołeczne oraz koszty funkcjonowania szaletów miejskich – wzrost nakładów 9,9%

	-
	63.745 zł
	-
	gospodarka ściekowa i ochrona wód 




2.6  Dział 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

W 2004 roku wydatki w tym dziale wyniosły 1.205.521 zł,  z czego kwota 1.161.950 zł stanowiła dotacja podmiotowa dla Centrum Kultury w Głuchołazach. Dotacja przeznaczona była:

a) na pokrycie kosztów funkcjonowania Centrum Kultury i podległych świetlic wiejskich a także na organizację Dni Głuchołaz oraz dożynek gminnych - kwota dotacji wyniosła 655.800 zł.

b) na pokrycie kosztów funkcjonowania bibliotek - kwota dotacji wyniosła 506.150 zł

Pozostałe wydatki przeznaczone były na bieżące utrzymanie świetlic wiejskich. W stosunku do roku ubiegłego wydatki w tym dziele wzrosły o 2,7%.

2.7  Pozostałe wydatki wg działów klasyfikacji budżetowej.

Pozostałe wydatki zostały zrealizowane w 93,5% w stosunku do planu i osiągnęły kwotę 2.425.986 zł, na którą złożyły się następujące wydatki:

a) 165.131 – rolnictwo i łowiectwo, z tego:

· 22.983 zł – obowiązkowa wpłata na rzecz Izb Rolniczych 2% wpływów z podatku rolnego

· 142.148 zł – wydatki inwestycyjne: budowa ujęcia wody w Sławniowicach oraz VII etap budowy sieci wodociągowej i kanalizacji sanitarnej w Bodzanowie,
b) 105.508 zł – turystyka, z tego:

· 92.751 zł – utrzymanie Gminnego Centrum Informacji Turystycznej,

· 1.000 zł – dotacja dla Stowarzyszenie Rozwoju Dorzecza Osobłogi,

· 11.757 zł – składka roczna członkowska na Rzecz Euroregionu „Pradziad” oraz Agroturystycznego Stowarzyszenia Ziemi Nyskiej 

c) 310.705 zł – gospodarka mieszkaniowa, z tego:

· 203.204 zł  - wydatki inwestycyjne na remont dachów budynków komunalnych

· 107.501 zł – gospodarka gruntami i nieruchomościami (min. koszty przygotowania nieruchomości do sprzedaży, itp.)

d) 110.903 zł – działalność usługowa, z tego:

· 73.848 zł - plany zagospodarowania przestrzennego – koszty związane ze zmianami planu zagospodarowania przestrzennego 

· 71035 zł – utrzymanie cmentarza komunalnego i cmentarzy wiejskich. 

e) 61.439 zł - urzędy naczelnych organów władzy państwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sądownictwa, z tego:
· 4.285 zł – prowadzenie stałego rejestru wyborców,

· 57.154 zł – wybory do Parlamentu Europejskiego.

f) 391.775 zł - bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa, z tego:

· 134.160 zł – ochotnicze straże pożarne

· 6.000 zł – obrona cywilna

· 251615 – funkcjonowanie Straży Miejskiej

g) 98.467 zł - pobór podatków, opłat i niepodatkowych należności budżetowych - koszty związane z poborem podatków min. koszty egzekucji, wynagrodzenie inksentów itp.

h) 21.069 zł – dotacja dla Gminy Nysa na prowadzenie schroniska dla zwierząt w Konradowej k/Nysy

i) 275.339 zł – ochrona zdrowia, w tym:

· 33.526 zł – wydatki majątkowe,

· 145.785 zł – dotacje dla podmiotów wykonujący zadania publiczne w ramach Gminnego Programu Przeciwdziałania i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych,

j) 365.671 zł – koszt funkcjonowania Żłobka Miejskiego,

k) 200. 323 zł - kultura fizyczna i sport, z tego:

· 21.874 zł – utrzymanie obiektów sportowych,

· 82.400 zł - dotacje dla klubów sportowych,

· 96.049 zł - organizowanie imprez sportowych   

3. Wydatki inwestycyjne (majątkowe)

Z planowanej w budżecie kwoty 5.785.681 zł wydatków inwestycyjnych w 2004r. zostały zrealizowane inwestycje na łączną kwotę 5.169.688 zł. W stosunku do planu wydatki inwestycyjne zostały zrealizowane w 89,4%. 

Ponadto w planie finansowym Gminnego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej zaplanowano do realizacji dwa zadania inwestycyjne o łącznej wartości 160.000 zł. Zadania obejmowały wykonanie projektów sieci wodociągowej i kanalizacji m. Jarnołtówek i m. Pokrzywna.  Z przyczyn obiektywnych wspomniane zadania nie zostały zrealizowane do końca roku budżetowego (ogromne braki w dokumentacji kartograficznej terenów objętych pracami projektowymi). Planowany termin zakończenia zadania został określony na koniec marca 2005r. 

W roku 2004 roku nastąpił duży wzrost wydatków inwestycyjnych w porównaniu do roku poprzedniego. Nakłady inwestycyjne wzrosły o 1.688.655 zł (wzrost o 34,7%).       

W strukturze wydatków budżetowych wydatki inwestycyjne stanowiły 14,6%

Plan inwestycyjny na lata 2004 –2006 obejmował 23 zadania, z czego w 2004 roku realizowano 18 zadań. Z pośród zdań realizowanych w 2004 roku, 10 zostało zakończonych i rozliczonych, natomiast pozostałe będą realizowane w latach następnych. Wykaz zadań inwestycyjnych realizowanych w 2004 roku zawiera załącznik nr 8 do sprawozdania opisowego.

Źródłem finansowania inwestycji w 2004r. były:

· środki własne w kwocie  3.850.376 zł, w tym obligacje komunalne wyemitowane w latach 2003 i 2004 w kwocie 3.118.606 zł. Udział środków własnych w finansowaniu inwestycji wyniósł 74,5%,

· dotacje celowe w kwocie 1.319.352 zł 

Wykaz zadań inwestycyjnych realizowanych w 2004r.: 

1. Budowa sieci wodociągowej i kanalizacji sanitarnej w m. Bodzanów – etap VII – był to ostatni etap inwestycji w m. Bodzanów – środki własne. W ramach tego etapu wykonano:
· 726 mb kanału sanitarnego PCV fi 200 oraz 12 sztuk przyłączy sanitarnych PCV fi 160 o długości 229 mb (koszt 73.375 zł),

· 606 mb sieci wodociągowej fi 90 oraz sieć rozdzielczą (przyłącza) PE 25-50 - 6 szt. o długości 243 mb (koszt 55.353 zł).   
2. Modernizacja infrastruktury drogowej w m. Głuchołazy – w ramach tego zadania w 2004 roku została gruntownie zostały przebudowane ulice Korfantego, Wyszyńskiego oraz Rynek. W ramach tego zadania przebudowano nawierzchnię jezdni i chodników, dokonano regulacji chodników i urządzeń drogowych, dokonano modernizacji (wymiany) kanalizacji ściekowej oraz wodociągowej, przebudowano sieć gazową. Zadanie to było finansowane z dotacji celowej uzyskanej w ramach kontraktu wojewódzkiego (kwota dotacji 553.000 zł) oraz obligacji komunalnych. W 2004 roku wydatkowano na to zadanie 1.732.171 zł a od początku realizacji inwestycji 1.765.111 zł (w 2003r. wykonano prace projektowe). Zadanie to będzie kontynuowane w latach 2005 i 2006.       
3. Modernizacja komunalnych budynków mieszkalnych – w ramach tego zadnia w 2004 roku wykonano remonty dachów pięciu budynków komunalnych przy ul. Magistrackiej 2, Rynek 35, 35a, 36 ofic. i 37 (powierzchnia dachów –1.096m2). Od początku realizacji tego zadania tj. od 2003 roku poniesiono nakłady w kwocie 296.498 zł na remont dachów w  jedenastu budynkach komunalnych - obligacje komunalne. 
4. Komputeryzacja - w 2004 roku w ramach trzech zadań inwestycyjnych (komputeryzacja Urzędu Miejskiego w Głuchołazach; zakup sprzętu komputerowego i oprogramowania dla potrzeb Gminnego Zespołu Reagowania; zakup sprzętu komputerowego i oprogramowania dla wydziału Spraw Społecznych) zakupiono 12 zestawów komputerowych, 2 monitory, 15 drukarek laserowych, skaner oraz niezbędne oprogramowanie min. do ewidencji świadczeń rodzinnych. Łączne nakłady na realizację tych zadań wyniosły 52.332 zł, z czego środki z dotacji celowych wyniosły 14.852 zł. W ramach tych środków opłacono również udział gminy w programie „eUrząd dla mieszkańca Opolszczyzny” (1.146 zł).      
5. Budowa sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej Nr 1 w Głuchołazach – (inwestycja obejmuje budowę sali o powierzchni użytkowej 2.148 m2, o powierzchni zabudowy 1.560 m2, kubaturze 17.309 m3, wykonanie niezbędnych przyłączy, zagospodarowanie terenu o pow. 3460 m2 wokół sal, budowę boiska zewnętrznego, bieżni, dojścia i dojazdu do budynku oraz wykonanie elementów małej architektury). Termin zakończenia inwestycji został ustalony na 28 lutego 2006r. Planowany całkowity koszt realizacji inwestycji wynosi 4.890.000 zł i będzie pokryty w następujący sposób: środki własne w kwocie 3.183.800 zł (w tym obligacje komunalne - 2.530.000 zł) oraz dofinansowanie z Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu w kwocie 1.600.000 (w październiku 2004r. została podpisana umowa o finansowanie z Bankiem Gospodarstwa Krajowego). W dniu 17 sierpnia 2004 roku została podpisana umowa z firmą MITEX z Kielc na wykonanie prac budowlanych. Wykonawca został wybrany w drodze przetargu nieograniczonego a wartość robót została określona w wysokości 4.646.900 zł. W 2004 roku gmina na realizacje tego zadania wydała kwotę 1.616.231 zł a od początku inwestycji kwotę 1.722.389 zł.
6. Adaptacja hali magazynowej na salę gimnastyczną dla Szkoły Podstawowej Nr 2 w Głuchołazach i przebudowa kotłowni w budynku Świetlicy PSP Nr 2 w Głuchołazach wraz z wykonaniem zasilania budynku sali gimnastycznej. W przypadku tej inwestycji mieliśmy doczynienia z bardzo krótkim czasem realizacji inwestycji, bowiem prace projektowe rozpoczęły się początkiem listopada 2003 roku a realizacja zadania została zakończone w grudniu 2004r. Sala została oddana do użytkowania na początku 2005r. Wykonawca robót budowlanych został wyłoniony w drodze przetargu nieograniczonego a umowa została podpisana w dniu 7 września 2004 roku. Zadanie obejmowało gruntowną przebudowę hali magazynowej o pow.660 m2 na sale gimnastyczną, wykonanie szatni i pełnego węzła sanitarnego, wykonanie wejścia do budynku, wykonanie niezbędnych przyłączy  i nowej kotłowni gazowej na potrzeby sali i świetlicy. Całkowite nakłady finansowe na realizacje tego zadania wyniosły 1.264.068 zł i zostały pokryte dotacją celową uzyskaną w ramach kontraktu wojewódzkiego (kwota 601.500 zł) oraz środkami własnymi, w tym 270.000 zł pochodziło z obligacji komunalnych.       

7. Budowa SKATE-PARKU w Głuchołazach – IV etap – w ramach tego zadania zakupiono GRIND BOX  z pomostem wysokości 0,5 m. Od początku realizacji inwestycji zostały poniesione nakłady w wysokości 84.996 zł na zakup ślizgu stalowego, rampy HALF-PIPE, urządzenia Quarter–PIPE, FUN BOX oraz utwardzenie i oświetlenie terenu – środki własne. 

8. Monitorowanie miejsc niebezpiecznych w m. Głuchołazy – w ramach tego zadania zakupiono i zamontowano kamerę typu PIH 7625 na ulicy Opolskiej w Głuchołazach. Od początku realizacji programu monitorowania miejsc niebezpiecznych w m. Głuchołazy poniesiono nakłady w kwocie 112.873 zł i zakupiono cztery zintegrowane kamery – środki własne.
9. Budowa stacji przeładunkowej i rekultywacja gminnego wysypiska odpadów komunalnych w m. Konradów – w 2004r. wykonano prace projektowe obejmujące analizę lokalizacji i koncepcje projektową i kosztową zakładu wstępnej obróbki odpadów i rekultywację istniejącej kwatery składowiska odpadów w Konradowie.
10. Projekt sieci wodociągowej i kanalizacji sanitarnej w m. Pokrzywna oraz m. Jarnołtówek - został zlecony w drodze przetargu nieograniczonego jednemu wykonawcy. Ze względu na duże braki w dokumentacji kartograficznej terenu miejscowości objętych pracami projektowymi, zakończenie realizacji tego zadania zostało przesunięte  do 31 marca 2005r.- środki z GFOŚiGW. 

11. Budowa ujęcia wody w m. Sławniowice – w 2004r. wykonano prace projektowe prac hydrologicznych oraz koncepcji ujęcia, stacji wodociągowej i doprowadzenia wody do projektowanej sieci wodociągowej dla wsi Sławniowice, Burgrabice, Biskupów.    

12. Modernizacja części pomieszczeń w Publicznej Szkole Podstawowej w Biskupowie na sanitariaty – zadanie obejmowało przebudowę części pomieszczeń i przystosowania ich na węzeł sanitarny – środki własne.  

13. Budowa nowych punktów świetlnych w Gierałcicach  i na ul. Zdrojowej w Głuchołazach – w ramach tego zadania w Gierałcicach wykonano 364 mb linii nadpowietrznej i zamontowano pięć lamp ulicznych (koszt 13.515 zł). Na ulicy zdrojowej wykonano 177 linii oświetleniowej oraz założono 4 kompletne lampy parkowe (koszt 16.487 zł) - środki własne. 

14. Przystosowanie części pomieszczeń budynku Szkoły Podstawowej w Burgrabicach na przedszkole – realizacja tego zadania została przesunięta na rok 2005 do czasu wypracowania koncepcji i zakresu realizacji tej inwestycji. 
15. Zakup przystanków autobusowych – w ramach tego zadania zostały zakupione dwa przystanki autobusowe do Biskupowa i Konradowa - środki własne. 
III. Deficyt budżetowy, przychody i rozchody budżetowe.

	Lp.
	Wyszczególnienie
	Plan
	Wykonanie
	%

	1
	2
	3
	4
	5

	A.
	Dochody
	36 498 612
	35 403 800
	97,0

	B.
	Wydatki
	38 170 413
	36 690 781
	96,1

	C.
	Nadwyżka / Deficyt (A - B)
	-1 671 801
	-1 286 981
	77,0

	D.
	Finansowanie (D.1 – D.2)
	1 671 801
	1 671 801
	100,0

	D.1
	Przychody ogółem, z tego:
	4 013 089
	4 013 089
	100,0

	
	- obligacje komunalne
	2 300 000
	2 300 000
	100,0

	
	- inne źródła (wolne środki)
	1 713 089
	1 713 089
	100,0

	D.2
	Rozchody ogółem, z tego:
	2 341 288
	2 341 288
	100,0

	
	- Bank Gospodarstwa Krajowego o/ Wrocław
	290 388
	290 388
	100,0

	
	- Wojewódzki Fundusz Ochrony  Środowiska i Gospodarki Wodnej w Opolu
	750 000
	750 000
	100,0

	
	- Wojewódzki Fundusz Ochrony  Środowiska i Gospodarki Wodnej w Opolu
	706 900
	706 900
	100,0

	
	- Bank Zachodni WBK o/ Głuchołazy
	594 000
	594 000
	100,0

	Suma Kontrolna (A+D1-B-D.2)
	0
	384 820
	-


IV. Zobowiązania
Na koniec okresu sprawozdawczego poziom zadłużenia gminy Głuchołazy wynosił:

1. 10.825.734 zł - zobowiązania długoterminowe:

· 1.161.547 zł – Bank Gospodarstwa Krajowego o/ Wrocław – kredyt na usuwanie skutków powodzi,

· 5.250.000 zł – Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Opolu – pożyczka zaciągnięta na budowę kolektora przesyłowy ścieków z Głuchołaz do oczyszczalni w Nysie,

· 614.188 zł – Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Opolu – pożyczka zaciągnięta na sfinansowanie budowy sieci wodociągowej i kanalizacji sanitarnej w m. Bodzanów – etap VI,
· 3.800.000 zł - Bank Ochrony Środowiska S.A. w Warszawie – obligacje komunalne wyemitowane w latach 2003-2004.

W stosunku do roku ubiegłego kwota zadłużenia długoterminowego zmniejszyła się o 41.288 zł.  

2. 1.480.803 zł – zobowiązania krótkoterminowe związane z bieżącym funkcjonowaniem: 

· 1.204.678 zł - dodatkowe wynagrodzenie roczne wraz z pochodnymi za rok 2004 (wypłacane do końca marca 2005r.),  

·  42.389 zł  – zobowiązanie za dowożenie dzieci do szkół za miesiąc grudzień,

· 48.366 zł – zobowiązania za oświetlenie placów, ulic i dróg za miesiąc grudzień,

· 185.370 zł – pozostałe zobowiązania z tytułu wykonanych dostaw i usług z które wpłynęły rachunki i faktury na przełomie roku.    

V. Gospodarka  pozabudżetowa
1. Środek specjalny w rozdz. 60016 Drogi publiczne gminne.

W 2004 roku przychody środka specjalnego były wyższe o 2.928 zł od założonego planu i osiągnęły poziom 23.645 zł. Przychodami środka były:

· opłaty parkingowe – kwota 9.223 zł (ze względu na remont Rynku opłaty były pobierane przez 6 miesięcy),

· zajęcie pasa drogowego oraz czasowe zajęcie nieruchomości na wykonywanie różnych prac (prace telekomunikacyjne, energetyczne i sieci gazowej, itp.) – kwota 14.422 zł

W stosunku do roku poprzedniego przychody tego środka specjalnego wzrosły o 36,1%. Ze środków zgromadzonych na rachunku środka specjalnego zakupiono usługi remontowe na kwotę 29.475 zł, co stanowi wzrost o 77,2% w stosunku do roku poprzedniego. W ramach tych środków wykonano min. konserwację i oczyszczanie kanalizacji burzowej.  

Stan środków pieniężnych na rachunku bankowym na początek roku wynosił 7.317 zł natomiast na zakończenie wyniósł 1.484 zł. 

2. Środek specjalny w rozdz. 85378 Usuwanie skutków klęsk żywiołowych.
Rok 2004 był drugim rokiem funkcjonowania środek specjalny pn. „Usuwanie skutków klęsk żywiołowych”. Na początek okresu sprawozdawczego na rachunku środka znajdowała się kwota 3.000 zł, która pochodziła z darowizn pieniężnych dokonanych w 2003r. (załącznik nr 8). W 2004 roku nie było żadnej wpłaty zasilającej ten środek. W trakcie roku z środków zgromadzonych na rachunku bankowym udzielono pomocy finansowej dwóm osobą poszkodowanym w trakcie pożary budynku przy ul. Tylnej Głuchołazach. Łączna kwota pomocy finansowej wyniosła 1.200 zł (500 zł i 700 zł). Na koniec roku pozostała na rachunku środka specjalnego kwota 1.800 zł.  

3. Gminny Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej (załącznik nr 10).   

W 2004 roku przychody GFOŚiGW były wyższe od zaplanowanych o kwotę 29.326 zł i osiągnęły poziom 184.888 zł. W stosunku do roku poprzedniego przychody Funduszu wzrosły o 20,6%. W okresie sprawozdawczym zostały zrealizowane przychody z tytułu kary za wycinkę drzew w kwocie 865 zł oraz opłaty i kary za korzystanie ze środowiska naturalnego w kwocie 184.888 zł.

Rozchody Funduszu zaplanowano w kwocie 162.000 zł, z czego zrealizowano wydatki na kwotę 1.288 zł. Przyczyną tak niskiego poziomu realizacji było przesunięcie zakończenia realizacji zadań inwestycyjnych pn. „Projekt sieci wodociągowej i kanalizacji sanitarnej w m. Pokrzywna oraz m. Jarnołtówek” (kwota 160.000 zł) na koniec marca 2005r. (szerzej zostało to opisane w Inwestycjach). Na realizacje tego zadania w okresie sprawozdawczym wydatkowano 40 zł. Pozostała część rozchodów stanowiły wydatki związane z organizacją Dnia Ziemi i Sprzątanie świata.     

Rok 2004 był pierwszym rokiem funkcjonowania gmin pod rządami nowej ustawy o dochodach jednostek samorządy terytorialnego. Zmieniła ona częściowo zasady  finansowania gmin ale bardziej istotną zmianą było dokonanie zmiany katalogu zadań, które będą finansowane w ramach własnych środków gminy.

W okresie sprawozdawczym nie nastąpiła zasadnicza poprawa sytuacji społeczno-gospodarczej naszej gminy. W dalszym ciągu największym problemem z jakim borykają się mieszkańcy Głuchołaz jest długotrwałe bezrobocie, które pogłębia i tak trudną sytuację materialną mieszkańców. Zubożenie mieszkańców wpływa w znaczący sposób na poziom realizacji budżetu gminy i dotyczy to zarówno strony dochodowej jak i strony wydatkowej. Biorąc pod uwagę strukturę dochodów własnych, gdzie zdecydowana większość tych dochody stanowią dochody z podatków i opłat lokalny oraz udział w podatkach dochodowych powoduje duże trudności pełną realizacją dochodów. 

Pomimo pewnych trudności związanych z realizacją niektórych źródeł dochodów, biorąc również pod uwagę całokształt sytuacji społeczno-ekonomicznej gminy, w skali całego roku należy uznać że dochody zostały zrealizowane na zadawalającym poziomie. Podkreślić należy fakt że w 2004r. udało się pozyskać dotację celową w kwocie 1.154.500 zł w ramach kontraktu wojewódzkiego na realizacje dwóch zadań inwestycyjnych (modernizacji infrastruktury drogowej m. Głuchołazy oraz adaptacja hali magazynowej na salę gimnastyczną dla Publicznej Szkoły Podstawowej nr 2 w Głuchołazach). Kolejnym bardzo pozytywnym zdarzeniem było rozpoczęcie prac przy budowie sali gimnastyczne przy Publicznej Szkole Podstawowe nr 1 w Głuchołazach oraz zapewnienia źródeł finansowania całej inwestycji (podpisanie umowy z Bankiem Gospodarstwa Krajowego na dofinansowani ze środków Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sortu budowy tej sali w kwocie 1.600.000 zł).

Wydatki budżetowe został zrealizowane w 96,1%. W stosunku do roku poprzedniego bardzo pozytywnie zmieniła się struktura wydatków budżetowych, ponieważ wzrósł udział wydatków inwestycyjnych do 14,1% przy jednoczesnym zwiększeni kwoty wydatków ogółem. W 2004 roku na realizację 18 zadań inwestycyjny gmina poniosła wydatki w kwocie 5.169.688 zł. Katalog realizowanych zadań był bardzo szeroki a ponadto podjęto szereg prac przygotowawczych do realizacji inwestycji w latach następnych.

Pomimo pewnych trudności w realizowani dochodów a także trudną sytuacją społeczno gospodarczą, gmina utrzymywała cały czas płynność finansową i terminowo realizował swoje zobowiązani. W stosunku do roku poprzedniego zadłużeni długoterminowe nieznacznie spadło a wszystkie raty kapitałowe oraz odsetki były regulowane w terminie.

Biorąc powyższe pod uwagę, wyrażam przekonanie iż główne założenia zaplanowanego budżetu na rok 2004 zostały zrealizowane a przedłożone sprawozdanie zasługuje na pozytywną ocenę
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