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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU

Uchwala nr 519/2010
Sktadu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Opolu
z dnia 14 grudnia 2010 r.

w sprawie opinii o przediozonym projekcie uchwaly budzetowej Gminy Gluchotazy na 2011 r.

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity - DzU z 2001 r. nr 55, poz. 577; zm. DzU nr 154, poz.
1800; z 2002 r. DzU nr 113, poz. 984; z 2003 r. DzU nr 149, poz. 1454; z 2004 r. nx 273, poz.
2703; z 2005 r. nr 14, poz. 114, nr 64, poz. 565, nr 249, poz. 2104; z 2009 r. nr 157, poz. 1241)
w zwigzku z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2009 r. nr 157, poz. 1240; Dz.U. z 2010 r. nr 28, poz. 146; nr 96, poz. 620; nr 123, poz.
835; nr 152, poz. 1020), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w osobach:

1. Grzegorz Czarnocki — przewodniczacy,
2. Aleksandra Bieniaszewska,
3. Jan Bryczek,

postanawia

zaopiniowaé z uwagami przedtozony projekt uchwaly budzetowej Gminy Glucholazy na 2011 r.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, Burmistrz Glucholaz przedlozyl Regionalnej Izhie
Obrachunkowej w Opolu celem zaopiniowania projekt uchwaty budzetowej Gminy Gluchotazy
na 201l r.

Struktura 1 szczegdtowo$¢ projektu uchwaly budzetowej uwzglednia postanowienia
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz uchwaly Rady Miejskiej
w Gluchotazach nr LV462/10 z dnia 10 listopada 2010 r. w sprawie okreslenia trybu prac nad
projektem uchwaly budzetowej gminy Gluchotazy.

Plan dochodéw, okreslonych w  projekcie uchwaly budzetowe] ogolem
w wysokosci 58.739.796,00 zt, wyszczegdlniono w uktadzie dziatdéw, rozdziatéw i paragraféw
klasyfikacji budzetowej w podziale na dochody biezace w wysokosci 52.080.836,00 zi
1 majatkowe w wysokosci 6.658.960,00 zt.

Wydatki okreslone w projekcie uchwaly budzetowej w kwocie ogétem 78.787.868,00 zi
ujeto zgodnie z szczegdlowoscia wynikajaca z dyspozycji art. 236 ustawy w podziale na wydatki
biezace w wysokoscei 51.688.941,00 zt i majatkowe w wysokosci 27.098.927,00 zt.

Stosownie do art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki brezace sg
wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych
i wolne §rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 cyt. ustawy. W odniesieniu do powyZszego



Sklad Orzekajacy stwierdza, iz przedstawione W projekcie dochody biezace 1 wydatki biezace
speiniaja relacjg, © ktérej mowa w cyt. powyzej art. 242 ustawy.

Planowany w projekcie deficyt budzetu w wysokosci 20.048.072,00 zt zostanie
wg projektu uchwaty pokryty przychodami pochodzacymi z planowanego do zaciagniecia kredytu
bankowego oraz ze sprzedazy papieréw wartoéciowych wyemitowanych przez gming. Odnoszac
sie do powyzszego nalezy zauwazyé, iz okreslenie srédet finansowania deficytu uwzglednia
dyspozycje art. 217 ustawy 0 finansach publicznych wskazujacego enumeratywnie rodzaje
przychodéw, Z ktérych mozliwym jest finansowanie deficytu.

W projekcie uchwaty budzetowej okreslono przychody w wysokosci 23.702.392,00 z
oraz rozchody w wysokosci 3.654.320,00 zL.

Stosownie do art. 222 ustawy 0 finansach publicznych okreslono:

— rezerwe ogolng w wysokosel 100.000,00 z,
_  rezerwe na zarzadzanie kryzysowe W wysokosci 140.000,00 z1.

Ponadto Sklad Orzekajacy zwraca uwage na nastepujace nieprawidtowosci:

— w § 11 projektu uchwaty budzetowej ustalono limit zobowiazai Z tytulu zacigganych
kredytoéw i emitowanych papierow wartodciowych w wysokosci 24.202.392,00 71, co nie
znajduje uzasadnienia w tresci merytorycznej pozostatych postanowien projektu uchwaty.
Przychody zwrotne budzetu zaplanowano bowiem W wysokosci 23.702.392,00 zi, zas$ na
sfinansowanie przejsclowego deficytu budzetu zaplanowano kwote 2.000.000,00 zi, co
oznacza, ze taczny limit zobowiazan na 2011 rok WYNosi 25.702.392,00 1,

— w§ 13 ust. 2 projektu uchwaly zawarto upowaznienie dla Burmistrza do przekazania
uprawnien kierownikom jednostek organizacyjych gminy do dokonywania przeniesien
planowanych wydatkow migdzy paragrafami w ramach rozdziatu. Skiad Orzekajacy
swraca uwage, 1z wobec ograniczenia zawartego W § 13 pkt 1 projektu uchwaly
budzetowej zakresu upowaznienia Burmistrza do dokonywania zmian w planie
wydatkéw, brak jest podstaw prawnych do okreélenia sfery regulacji § 13 ust. 2
,upowazniajacej kierownikow jednostek organizacyjnych gminy” do dokonywania zmian
w planie wydatkow miedzy paragrafami w obrebie jednego rozdziaty, bowiem Burmistrz
nie moze przekazywacl uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych, ktérych sam

nie posiada. Upowaznienie dla Burmistrza w dotychczasowym brzmieniu narusza
postanowienia zawarte W art. 257 pkt. 3 i art. 258 ust. pkt. 1. :

Niezaleznie od powyzszego Skiad Orzekajacy wskazuje, z€ Minister Finanséw w dniu
I grudnia 2010 1. wydal rozporzadzenie zmieniajace rozporzadzenie W sprawie szczegotowe)
klasyfikacji dochoddéw, wydatkow, przychodoéw 1 rozchodéw oraz. Srodkow pochodzacych
ze zrodet zagranicznych, ktore wehodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r. 1 ma zastosowanie do
opracowywanych projektow uchwal budzetowych na rok 2011. W zwiazku z POWYZSZYI
w opiniowanym projekcie uchwaly budzetowej i jej zatacznikach nalezy dokonac odpowiednich

zmian zgodnie Z cyt. POWYZE] rozporzadzeniem Ministra Finans6w.

W $wietle powyzszego Sktad Orzekajacy wydat opinig jak w sentencjl.

Stosownie do postanowiei zawartych w art. 238 ust. 3 ustawy 0 finansach publicznych,
opini¢ Regionalnej Izby Obrachunkowej o projekeie uchwaty budzetowe] Burmistrz jest

obowigzany przedstawi¢ Radzie przed uchwaleniem budzetu.



Na podstawie art. 20 ust. 1 powolanej na wstgpie ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, od niniejszej opinii shuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od
dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczgcy Skladu

Orzekaf' ﬁcego ?
Wopo )

rzdgorz Czarnocki



REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU

Uchwala nr 520/2010
Sktadu Orzekajacego Regionalnej [zby Obrachunkowej w Opolu
z dnia 14 grudnia 2010 r.

w sprawie opinii 0o mozliwosci sfinansowania deficytu okres§lonego w projekcie uchwaty
budzetowej Gminy Gluchotazy na 2011 r.

Na podstawie art, 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (DzU z 2001 r. nr 55, poz. 577; zm. DzU nr 154, poz. 1800; z 2002 r.
DzU nr 113, poz. 984; z 2003 r. DzU nr 149, poz.1454; z 2004 r. nr 273, poz. 2703; z 2005 r. nr
14, poz. 114, nr 64, poz. 565, z 2009 . nr 157, poz. 1241) w zwiazku z art. 246 ust. 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (DzU nr 157, poz. 1240, z 2010 r. nr 28, poz.
146, nr 96, poz. 620, nr 123, poz. 835, nr 152, poz. 1020,), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Opolu w osobach:

1. Aleksandra Bieniaszewska — przewodniczgca,
2. Jan Bryczek,
3. Grzegorz Czarnocki,

postanawia

pozytywnie zaopiniowal mozliwoéé sfinansowania deficytu okreslonego w projekcie uchwaty
budzetowej Gminy Glucholazy na 2011 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,
Burmistrz Glucholaz przedlozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Opolu celem zaopiniowania
projekt uchwaly budzetowej Gminy Glucholazy na 2011 r.

W projekcie budzetu na 2011 rok zaplanowano:

— dochody ogdtem w wysokosci 58.739.796,00 zi,
— przychody budzetu w wysokosei 23.702.392,00 21,
— wydatki ogélem w wysokoéci 78.787.868,00 zi,

rozchody budzetu w wysokosdci 3.654.320,00 zl.

Planowany w projekcie uchwaty budzetowej Gminy Glucholazy na 2011 r. deficyt wynosi
20.048.072,00 zi.

W projekcie uchwaly budzetowej postanowiono, iz deficyt zostanie pokryty przychodami
pochodzacymi z planowanego do zaciagnigeia kredytu bankowego oraz ze sprzedazy papierow
wartosciowych wyemitowanych przez gming.

Okreslenie zrédet finansowania deficytu uwzglednia dyspozycjg art. 217 ustawy o finansach
publicznych, wskazujacego enumeratywnie rodzaje przychoddéw, z ktérych mozliwym jest
finansowanie deficytu.

W zwiazku z norma z art. 121 ust. 2 oraz art, 85 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 r. nr 157, poz. 1241) w latach
2010-2013 do oceny prawidtowosci kwoty diugu i jej splat maja zastosowanie zasady okreslone
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w art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 1.
nr 249, poz. 2104 ze zm.).

Zgodnie z art. 170 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. 0 finansach publiczanych laczna
kwota dlugu jednostki samorzadu terytorialnego w trakcie roku budzetowego na koniec kwartalu
nie moze przekraczaé 60% planowanych w danym roku budzetowym dochodow tej jednostki,
a zgodnie z ust. 1 cyt. art. 170 laczna kwota diugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec
roku budzetowego nie moze przekracza¢ 60% wykonanych dochodéw ogotem tej jednostki
w tym roku budzetowym. Jak wynika z art. 170 ust. 3 cyt. ustawy ograniczen, o ktérych mowa
w ust. 1 i 2 nic stosuje si¢ do emitowanych papierow wartociowych, kredytow i pozyczek
- zaciagnietych w zwiazku z umowa zawarta z podmiotem dysponujacym $rodkami, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 3.

Wedhug informacji zawartej w prognozie kwoty dlugu Gminy Glucholazy przedtozonej wraz
z projektem wieloletniej prognozy finansowej, sporzadzonej na lata 2011-2020 przewidywana
kwota dhugu Gminy na dzien 31 grudnia 2011 1. wyniesie 34.826.989,00 7z}, co w stosunku do
przewidywanego wykonania dochodéw budzetowych roku 2011 w wysokosci 58.739.796,00 zt
stanowi 59,3% a po uwzglednieniu kwoty wytaczen z art. 170 ust. 3 nie przekroczy wskaznika
42.7%, co zgodne jest z dyspozycjami powolanych wyzej przepiséw ustawy o finansach
publicznych.

Wysokosci zobowigzan finansowych wynikajace ze splaty tytutow dtuznych przyjete
w projekcie uchwaty budzetowej Gminy Gluchotazy na 2011 rok spelniajg wymog prawny
zawarty w art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerweca 2005 1. o finansach publicznych w zwiazku z
art. 121 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawg o0 finansach
publicznych, ograniczajacy mozliwo$¢ wielkosci splaty w danym roku budzetowym rat kredytow
i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od tych kredytow i pozyczek do wys. 15%
planowanych na dany rok budzetowy dochodow Gminy Ghluchotazy, bowiem wielkos¢
planowanego obciazenia z powolanych tytuléw stanowi 8,0%, a po uwzglednieniu kwoty
wylaczen z art. 169 ust 3 nie przekroczy wskaznika 5,7%, co nie narusza przywolanych powyzej
przepiséw ustawy o finansach publicznych.

W $wietle powyzszego Sktad Orzekajacy wydat opinig jak w sentencji.
Zgodnie z art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, uchwata niniejsza podlega
opublikowaniu na zasadach okreslonych w ustawic z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie

do informacji publicznej (DzU Nr 112, poz. 1198, z pézn. zm).

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, od niniejszej
opinii shuzy odwolanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczgca Skladu
Orzekajacego

Aleksandra Bieniaszewska
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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU

Uchwata nr 521/2010
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
Z dnia 14 grudnia 2010 r.

w sprawie opinii o przedfozonym projekcie uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Glucholazy

Na podstawic art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziemnika 1992 1.
o regionalnych izbach obrachunkowych (DzU z 2001r. nr 55, poz.577; zm. DzU nr 154, poz.
1800; z 2002 r. DzU nr 113, poz. 984; z 2003 r. DzU nr 149, poz.1454; z 2004 r. nr 273, poz.
2703; z 2005 r. nr 14, poz. 114, nr 64, poz. 565; 2 2009 r. nx 157, poz. 1240) w zwiazku z art. 230
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (DzU z 2009 r. nr 157, poz.
1241; z 2010 1. nr 28, poz. 146, nr 96, poz. 620, nr 123, poz. 835, nr 152, poz. 1020), Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w osobach:
1. Grzegorz Czarnocki - przewodniczacy
2. Jan Bryczek
3. Aleksandra Bieniaszewska

postanawia

zaopiniowa¢ z uwagami przedlozony projekt uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej Gminy
Glucholazy na lata 2011-2014

Uzasadnienie

Zgodnie z obowiazkiem wynikajacym z art. 230 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, Burmistrz Gluchotaz przediozyt Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Opolu celem zaopiniowania projekt uchwaty o wieloletniej prognozie
finansowej Gminy Glucholazy na lata 2011 - 2014 wraz z wykazem przedsigwzigé oraz prognoza
kwoty dtugu na lata 2011-2020. Przediozony projekt uchwaly nie zawiera objasnien przyjetych
wartoéci co uchybia art. 226 ust. 1 pkt. 7 cyt. powyzej ustawy o finansach publicznych.

Ponadto w zataczniku nr 1 do projektu uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej nie
wykazano kwoty dlugu gminy co narusza art. 226 ust. 1 pkt. 6. W zatgczniku
do wicloletniej prognozy finansowej wskazano przedsiewzigcia, ktére jednostka bedzie
realizowaé w latach 2011-2014. Struktura zatacznika z przedsiewzigclami spelnia wymogi
art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

W wieloletniej prognozie finansowej na rok 2011 okreslono dochody w kwocie ogélem
58.739.796,00 71, w tym dochody biezace w wysokosei 52.080.836,00 zi oraz dochody
majatkowe w kwocie 6.658.960,00 zt. Wydatki budzetu wigto z wyodrebnieniem wydatkoéw
biezacych w wysokosci 51.688.941,00 zt oraz majatkowych w wysokodci 27.098.927,00 zi.
W wieloletniej prognozie na rok 2011 okreslono przychody w wysokosci 23.702.392,00 z}. oraz
rozchody w wysokoscei 3.654.320,00 zi.

Wraz z wieloletnig prognoza finansowa przediozono prognoz¢ kwoty diugu na lata
2011-2020.

W zwiazku z norma z art. 121 ust. 2 oraz art. 85 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
Przepisy wprowadzajgce ustawg o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 1. nr 157, poz. 1241)
w latach 2010-2013 do oceny prawidlowosci kwoty dtugu i jej sptaty maja zastosowanie zasady
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okreslone w art. 169 1 art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 1. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2005 1. nr 249, poz. 2104 ze zm.).

Wielko$é dhugu w latach 2011-2013 w stosunku do przewidywanych dochodéw w tych
latach, osiagnie w stosunku do dochodéw wielko§é 59,3% (2011 r.), a po uwzglednieniu
wytgczen z art. 170 ust. 3 wyniesie maksymalnie 47,7% ( 2013 r.), a tym samym nie przekracza
limitu 60% okreslonego w art. 170 ustawy o finansach publicznych. Sktad podkresla jednak, iz
zachowanie limitéw okreélonych ustawa uwarunkowane jest realizacja dochodéw na poziomie
zaktadanym w prognozie.

Z przedtozonej prognozy kwoty diugu wynika, ze wielkos¢ obciazenia budzetéw lat 2011-
2013 splaty zaciagnigtych rat kredytéw i pozyczek wraz z odsetkami, po uwzglednieniu wytaczen
7 art. 169 ust. 3 stanowiac maksymalnie 7,0 % (2013 1.) przewidywanych dochodéw, nie naruszy
limitu 15%, okreslonego w art. 169 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy zauwaza, iz w latach 2014-2020 Gmina Ghuchotazy spelnia relacje,
o ktorych mowa w art. 243 oraz art. 244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Burmistrz nie zalaczyl informacji o relacji dtugu wyliczonego wedle wskaznika
wynikajacego z art, 243 w.f.p. co uchybia art. 122 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1241 z pdzn. zm.) zgodnie, z
ktérym do wieloletniej prognozy finansowej w latach 2011-2013 Burmistrz zalacza informacje o
relacji dtugu wyliczonego wedle wskaznika wynikajacego z art. 243 u.fp.

W $wietle powyzszego Skiad Orzekajacy wydat opinig jak w sentencji.

Zgodnie z art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, uchwata niniejsza podlega
opublikowaniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (DzU Nr 112, poz. 1198, z pézn. zm). Wskazaé rowniez nalezy,
7e zgodnie z art.230 ust. 6 ustawy o finansach publicznych, uchwate w sprawie wieloletnigj
prognozy finansowej organ stanowiacy podejmuje nie pozZniej niz uchwalg budzetowa,

Na podstawie art. 20 ust. 1 powolanej na wsigpie ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, od niniejszej opinii shizy odwolanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni
od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy Skiadu

Orzekajzcego g
LA

G ze;orz Czarnocki



