REGIONALNA 1IZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU

Uchwala Nr206/2012

z dunia 20 kwietnia 2012 r. Skfadu Orzekajacego
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Opolu

w sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Gluchotazy za 2011 r.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZzdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity — DzU z 2001 r. nr 55, poz.
577; zm. DzU nr 154, poz. 1800; z 2002 r. DzU nr 113, poz. 984; z 2003 r. DzU nr 149, poz.
1454; z 2004 r. nr 273, poz. 2703; z 2005 r. nr 14, poz. 114, nr 64, poz. 565, nr 249, poz.
2104; z 2009 r. nr 157, poz. 1241; z 2010 r. nr 238, poz. 1578, nr 257, poz. 1726) Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w osobach:

Arkadiusz Talik — przewodniczacy,
Jan Bryczek,
Grzegorz Czarnocki,

postanawia

z uwagami zaopiniowaé sprawozdanie Burmistrza Glucholaz z wykonania budzetu Gminy
Gluchotazy za 2011 r.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycjg art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.), w dniu 2 kwietnia 2012 r. do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Opolu doreczono sprawozdanie z wykonania budzetu gminy
za 2011 r, wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego Gminy. :

Przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy, stosownie do tresci art. 13
pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 cyt. ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych podlega zaopiniowaniu przez Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Opolu.

Analizujac dane zawarte w przedlozonym sprawozdaniu Burmistrza w zakresie
zgodnosci
z wielko$ciami ujetymi w:

1. uchwale Rady Miejskiej w Gluchotazach nr IV/19/10 z dnia 29 grudnia 2010 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Ghuchotazy na 2011 rok (z pézn. zm.),
2. sprawozdaniach sporzadzonych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2011 r., tj:
— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-278S),
—~ z wykonania planu wydatkéw budzetowych (Rb-288),
-z wykonania dochodéw i wydatkéw na rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust.1
ustawy o finansach publicznych (Rb-348S),
— o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego (Rb-NDS),
— z wykonania dochodéw podatkowych (Rb-PDP),
~ 0 stanie §rodkéw na rachunkach bankowych j.s.t. (Rb-ST),



—~ o stanie zobowigzan wg tytuléw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z),
— uzupelniajgcym o stanie zobowiazan wg tytutow dhuznych (Rb-UZ),
— o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),
—~ uzupelniajacym o stanie naleznosci (Rb-UN),
— z wykonania planu dochoddw zwiazanych z realizacjg zadaf z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych j.s.t. ustawami (Rb-2727),
— o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych }.s.t. ustawami (Rb-50),
Skitad Orzekajacy stwierdzit rozbieznodci w zakresie danych liczbowych ksztattujacych diug
publiczny ( Rb-Z ). Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w cz¢écl opisowej informacji do
sprawozdania z wykonania budzetu gminy za 2011 r. w zalaczniku nr 12 pt. ,, Stan zadluzenia
Gminy Gluchotazy na dzien 31 grudnia 2011 r.” Burmistrz wykazat laczna kwote zadhuzenia
gminy z tytulu zaciggnigtych wczesniej kredytdéw i pozyczek diugoterminowych w wysokosci
33.699.182,00 zi, podczas gdy w sprawozdaniu o stanie zobowigzan wedtug tytutéw duznych
oraz gwarancji i porgczen ( Rb-Z ) wg. stanu na koniec IV-go kwartatu 2011 r, wykazano
kwot¢ zobowigzan z tych tytuléw w wysokosci 33.697.981,72 zi.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedlozone przez Burmistrza sprawozdanic
z wykonania budzetu Gminy spelnia wymog prawny okreslony w art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych, tj. zostalo opracowane w szczegélowosci nie mniejszej niz
w uchwale budzetowej, jak rowniez uwzglednia wymogi z art. 269 ustawy o finansach
publicznych.

Dochody budzetowe zaplanowane w budzecie Gminy na 2011 r. (po wprowadzonych
zmianach)} w wysokosci 61.055.065,00 zt zostaty wykonane w wysokoscei 60.633.839,19 zi,
. w 99,3 %, w tym dochody majatkowe ujete po stronie planu w lacznej wysokosci
4.874.816,00 zi wykonano w wysokosci 3.991.188,70 z1, tj. w 81,9 %.

Wplyw na stopien realizacji dochodéw wiasnych miaty réwniez

—~ skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw w wys. 2.716.502,96 z1,

— skutki udzielonych ulg, odroczef, umorzen, zwolnienn i rozfozenia na raty w wys.
713.653,35 z1 .

co stanowi 11,30 % planu dochodéw wiasnych.

Stopien realizacji dochodéw zostal przedstawiony w czgsci opisowej informacji z
podzialem na dochody biezace i dochody majatkowe, co umozliwia identyfikacje wskaznika
wykonania poszczegolnych Zrédet dochoddw budzetu.

Plan wydatkéw budzetowych w wys. 78.586.011,00 zt zostal zrealizowany w wysokosci.
76.511.029,03 =1, tj. w 97,4 %, w tym wydatki majatkowe na plan w wys. 23.026.470 zi
wykonano w wys. 21.454.919,07 =1, tj. 93,2 % planu rocznego.

Burmistrz stosownie do wielkosci wykazanych w sprawozdaniu o wydatkach budzetowych
przedstawil zrdznicowany stopien wykonania wydatkéw w zestawieniu statystycznym,
omawiajac w czesci opisowej ich realizacj¢ w przekroju zadaniowym.

Realizacja budzetu gminy na koniec 2011 r. zamknela si¢ deficytem w wysokosci
15.877.189,84 zl, ktéry zostal pokryty przychodami pochodzacymi z wyemitowanych
obligacji komunalnych oraz z wolnych $rodkéw na rachunku biezacym budzetu gminy. Na
koniec roku 2011 zrealizowane dochody biezace przewyzszyly wydatki biezgce budzetu o
kwote 1.586.540,53 zl, co oznacza, Ze art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych jest
spetniony.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz
porgczen 1 gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego, kwotg zobowigzan finansowych
gminy z tytulu zaciagnigtych kredytéw i pozyczek dlugoterminowych, wyemitowanych
papierow wartosciowych okresla wielko$é 33.719.069,87 zt z tego z tytulhu:

- zaciagnigtych kredytow i pozyczek w wysokosei 33.697.981,72 zt.
- zobowigzan wymagalnych z tytutu dostaw towardéw 1 ustug w wysokosci 21.088,15 zl.
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co w stosunku do wykonanych dochodéw ogélem na dzieri 31 grudnia 2011 r. wskazuje na
zgodnoséé z norma art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych w
zwiazku z art. 85 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawg o
finansach publicznych.

Wystapienie zobowiazan wymagalnych jednoznacznie wskazuje na naruszenie
dyspozycji art. 44 ust. 3 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktéra wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane:

—  w sposob umozliwiajacy terminowa realizacj¢ zadan,
- wwysokosci i terminach wynikajacych z wezesniej zaciagnigtych zobowiazan.

W tym stanie Sklad Orzekajacy stwierdza, iz przedmiotowy stan moze wskazywa¢ na
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, bowiem naruszeniem dyscypliny finanséw
publicznych jest niewykonanie w terminic zobowiazania jednostki sektora finansow
publicznych, ktérego skutkiem jest zaplata odsetek, kar lub optat albo oprocentowanie tych
naleznodci, zgodnie z art. 16 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r o odpowiedzialnosci
za naruszenic dyscypliny finanséw publicznych, o naruszeniu dyscypliny finanséw
publicznych. W czedci opisowej informacji o ktorej mowa powyzej Burmistrz nie
ustosunkowat si¢ do przyczyn powstania zobowiazafi wymagalnych w gminie nie
zamieszczajac takze informacii o zaptacie odsetek z tego tytulu. Na stronie 24 czgsci opisowej
zawarto jedynie informacj¢ o zobowiazaniu wymagalnym w wysokosci 1.200,00 zt.
powstatym na wskutek dostarczenia przez Radnego Gminy, faktury do Urzgdu po terminie jej
platnosci. Ponadto w sprawozdaniu z dziatalnosci Centrum Kultury w Gluchotazach za 2011
rok nie zawarto informacji w zakresie naleznosci i zobowiazan wymagalnych o ktérych mowa
w art. 265 ustawy o finansach publicznych, wynikajacych z ewidencji ksiggowej wg stanu na
31 grudnia 2011 1.

Burmistrz, realizujac budzet w zakresie splaty rat kredytow i pozyczek, wykupu
obligacji samorzadowych wraz z naleznymi od nich odsetkami zachowat relacjg, o ktdrej
mowa w art. 169 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w zwiazku z cyt. powyzej art. 85
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych,
ograniczajaca wielkos¢ splaty z powolanych tytuléw do wysokosci 15 % planowanych na
dany rok budzetowy dochodoéw jednostki samorzadu terytorialnego.

W tym stanje faktycznym i prawnym nalezato postanowi¢ jak w sentencji uchwaty.

Na podstawie art. 20 ust. 1 powolanej na wstepie ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, od niniejszej uchwaly stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Opolu w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.

Przewodniczacy
Skladu Orzekaj )

———

Arkadiusz Talik



